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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.1.2020.TDom

 z dnia 8 stycznia 2020 r.

Rada Powiatu w Żaganiu

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571 i 1815)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr X.8.2019   Rady Powiatu Żagańskiego z dnia  13 grudnia 2019  r. w sprawie 
nieodpłatnego użyczenia  pomieszczeń biurowych stanowiących własność Powiatu Żagańskiego na 
potrzeby  Młodzieżowego Centrum Kariery w Żaganiu prowadzonego przez Lubuską Wojewódzką 
Komendę Ochotniczych Hufców Pracy w Zielonej Górze, w całości - jako niezgodnej z: art. 32 ust. 2 
pkt 3 w zw. z art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorządzie powiatowym oraz art. 11 ust. 1 i art. 25b 
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204) 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  13 grudnia 2019  Rada Powiatu Żagańskiego podjęła uchwałę w sprawie 
nieodpłatnego użyczenia  pomieszczeń biurowych stanowiących własność Powiatu Żagańskiego na 
potrzeby  Młodzieżowego Centrum Kariery w Żaganiu prowadzonego przez Lubuską Wojewódzką 
Komendę Ochotniczych Hufców Pracy w Zielonej Górze. 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 15 grudnia 2019 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, że ww. uchwała 
podjęta została z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorządzie powiatowym do wyłącznej właściwości rady 
powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu dotyczących zasad 
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na 
czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią 
inaczej; uchwała rady powiatu jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na 
czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama 
nieruchomość; do czasu określenia zasad zarząd może dokonywać tych czynności wyłącznie za 
zgodą rady powiatu. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie powiatowym wynika natomiast 
generalna zasada, iż gospodarowanie mieniem powiatu należy do zarządu powiatu. Ograniczenia dla 
wskazanej wyżej kompetencji zarządu w zakresie gospodarowania mieniem powiatu zawarte są w 
postanowieniach art. 12 pkt 8 ustawy o samorządzie powiatowym, zgodnie z którymi do wyłącznej 
właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych powiatu 
enumeratywnie wymienionych w tym artykule. Katalog spraw, w których organ stanowiący władny 
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jest do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych powiatu ma charakter zamknięty i nie mieści 
się w nim użyczenie. Rada Powiatu regulując w przedmiotowej uchwale kwestie dotyczące umowy 
użyczenia przekroczyła więc zakres kompetencji wymienionych w art. 12 pkt 8 ustawy o 
samorządzie powiatowym i wkroczyła w sferę uprawnień Zarządu jako organu uprawnionego do 
zawierania umów użyczenia w ramach „gospodarowania mieniem powiatu”. Wyrażając zgodę na 
zawarcie umowy użyczenia pomieszczeń biurowych, Rada Powiatu w Żaganiu naruszyła również 
uprawnienie Zarządu Powiatu do reprezentowania powiatu w sprawach dotyczących gospodarowania 
nieruchomościami, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Bowiem 
mocą przedmiotowej uchwały, Rada postanowiła również o tym, że umowa będzie mieć charakter 
nieodpłatny, z kim zostanie zawarta umowa użyczenia, oraz która ze stron ponosić bedzie koszty 
mediów, nie pozostawiając żadnej swobody organowi wykonawczemu w tym zakresie.

W związku z tym organ nadzoru stwierdza, iż przedmiotowa uchwała została podjęta bez podstawy 
prawnej, godząc w ustawowy podział kompetencji określony zarówno w art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o 
samorządzie powiatowym, jak również art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomościami, który to 
przepis w ramach odpowiedniego stosowania art. 25 ust. 2 i 2a nie nakazuje uzyskania zgody Rady 
Powiatu.

Ze względu na wskazane naruszenie, stwierdzenie nieważności badanej uchwały Rady Powiatu w 
Żaganiu - w całości - jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie: 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenie rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Paweł Witt
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