ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.10.2018.TDOM

z dnia 16 stycznia 2018 r.

Rada Gminy w Trzebiechowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Trzebiechowie Nr XXX/195/2017 z dnia 20
grudnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum w
Zespole Edukacyjnym w Trzebiechowie, w czesci dotyczacej: §1, §2 oraz zatacznika do uchwaty
stanowigcego Regulamin okre$lajacy zasady udzielania stypendiéw dla uczniéw szkoty podstawowej i
gimnazjum w Zespole Edukacyjnym w Trzebiechowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2017 r. Rada Gminy w Trzebiechowie podj¢ta uchwate Nr XXX/195/2017
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum w Zespole
Edukacyjnym w Trzebiechowie. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 27 grudnia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 18
ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t. ze zm.) oraz
art. 90g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. 2017.2198 jt. ze zm).

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty art.90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, oraz tres¢
regulaminu udzielania stypendiow $§wiadcza, ze Rada Gminy w Trzebiechowie badang uchwatg podjeta
probe uregulowania zasad udzielania uczniom stypendiéw za wyniki w nauce i1 za osiggnigcia sportowe.

Dokonujac oceny ww. uchwaty, organ nadzoru uznat, ze brak jest podstawy prawnej do podjecia przez
Rad¢ Gminy w Trzebiechowie regulaminu udzielania stypendiow za wyniki w nauce lub za osiagniecia
sportowe. Takiej podstawy nie stanowi art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
wylacznie wyraza norm¢ kompetencyjna okreslajacg wlasciwos¢ przedmiotowa rady gminy, nie stwarza
jednak samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy
(por. wyrok NSA z dnia 16 maja 2001 r., sygn. akt IT SA 2622/2000). Tak wigc istnienie kompetencji
rady gminy do podj¢cia uchwaly okreslajacej zasady udzielania stypendidow dla uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjéow, uzaleznione jest od istnienia przepisu szczegdlnego zawierajacego
upowaznienie dla rady gminy do dziatania w tym zakresie. W szczegdlnosci upowaznienia do okreslania
zasad udzielania stypendidw za wyniki w nauce lub za osiggnigcia sportowe nie stanowi przywotany w
podstawie prawnej badanej uchwaly art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, ktory jedynie
okresla, ze $wiadczeniem pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym jest stypendium za wyniki w
nauce lub za osiggnig¢cia sportowe.

W ocenie organu nadzoru, brak jest obecnie przepisu szczegdlnego zawierajgcego upowaznienie dla
rady gminy do ustalania w drodze aktu prawa miejscowego zasad udzielania stypendium za wyniki w
nauce lub za osiggnigcia sportowe. Jest to umotywowane tym, ze prawodawca w art. 90g ustawy o
systemie oswiaty wprowadzit kompleksowa regulacje tej materii. Przepis ten m.in. okres$la: jaki podmiot
udziela stypendium, komu i pod jakimi warunkami moze by¢ ono przyznane, kto 1 kiedy rozpoznaje
wnioski w tym zakresie, maksymalng wysoko$¢ stypendium. W zasadzie prawodawca nie pozostawit
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wolnej przestrzeni do inicjatywy uchwalodawczej radzie gminy w zakresie udzielania stypendium za
wyniki w nauce lub za osiggni¢cia sportowe.

Wobec braku podstaw prawnych do okreslenia przez Rade Gminy w Trzebiechowie zasad udzielania
uczniom stypendidw za wyniki w nauce i1 za osiggnigcia sportowe, rozstrzygniecie jest uzasadnione.

Organ nadzoru jednocze$nie uznal za usprawiedliwione pozostawienie w mocy m.in. §3 uchwaty,
albowiem w ten sposdb wyeliminowane zostang z obrotu prawnego poprzednie regulacje Rady Gminy
dotyczace udzielania stypendiéw za wyniki w nauce i osiggni¢cia sportowe.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Marta Wielguszewska-
Prokopiuk
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