ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.10.2019.AHOR
z dnia 29 stycznia 2019 r.
Rada Gminy Zabér

Dzialajac na art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze
zm.) w stwierdzam niewaznos$¢ § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly Nr I11.7.2018 Rady Gminy Zaboér z dnia 14 grudnia 2018r.
w sprawie ustalenia wysokosci i1 zasad wyplacania diet dla przewodniczacego rady gminy, radnych,
przewodniczacych komisji rady oraz sottysow w Gminie Zabor.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2018 r. Rada Gminy Zaboér podjeta Uchwale Nr I11.7.2018 w sprawie ustalenia wysokos$ci 1
zasad wyptlacania diet dla przewodniczacego rady gminy, radnych, przewodniczacych komisji rady oraz sottysow
w Gminie Zabor. Przedmiotowy akt zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2019 roku.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,,Na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.” Stosownie zas do ust. 6 tego
artykulu ,,Wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢é w ciggu miesigca lacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373 1 730)”.W § 1 badanej uchwaty Rada
ustalita miesigczne wysokosci diet dla radnych okreslone kwotowo i zréznicowane w zalezno$ci od funkcji jaka
sprawuje dany radny. Rada ustalita wigc diete w formie miesiecznego ryczattu przystugujacemu radnemu.

Podkresli¢ nalezy, ze dieta moze by¢ wyptacona poprzez okreslenie w uchwale w sprawie diet konkretnej kwoty
za udzial w posiedzeniu sesji czy tez komisji. W tej sytuacji niecobecno$¢ bedzie skutkowata brakiem diety w ogole.
Przyjecie takiego rozwiazania bedzie oznaczato $ciste powigzanie pracy radnego jedynie z obowigzkiem pracy w
organach organu stanowigcego oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal desygnowany. Innym
wystepujacym w praktyce samorzadowej sposobem wyptaty diety jest przyjecie konkretnego ryczattu za prace w
radzie, jednoczes$nie z obowigzkowym okresleniem potracen za kazda nicobecno$¢ na posiedzeniach. Wysoko$¢
potracen, podobnie jak wysokos¢ diety, nalezy do wylacznej kompetencji rady.

Zdaniem organu nadzoru ryczaltowe ustalenie diet dla rannych co do zasady jest dopuszczalne, tyle Ze - jak
stusznie zauwaza Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w uchwale z 2 sierpnia 1999 r., nr XXII1/227/99 -
zawsze przy tym powinny by¢ ustalane zasady potracania diet za przypadki nieobecno$ci radnych na posiedzeniach
lub przy innych obowigzkowych dla nich czynno$ciach. Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczattu
miesigcznego ma mie¢ charakter rekompensacyjny i nie moze przyjmowaé charakteru stalego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji. Istota diety sprowadza si¢ do
wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkoéw 1 strat spowodowanych np. peklieniem funkcji
przewodniczacego rady, to osoba petnigca funkcje przewodniczacego zachowuje prawo do zwrotu kosztow i
wydatkoéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia taka osobag
(zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. II SA/Op 316/13).
Brak zasad ustalenia wysokosci diet powoduje, ze okreslony ryczatt miesieczny traci charakter rekompensacyjny, a
przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od udziatu radnego w pracach rady.

Rada Gminy Zabor ustalajagc diete w formie miesigcznego ryczattu okreslita w § 3 ust. 1 réwniez zasady
potracania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach rady oraz na posiedzeniach komisji rady. W § 3 ust. 1 pkt
2 Rada postanowila, ze radni tracg prawo do diety okreslonej w § 1 w ust. 1, 2 i 3 w wysokosci 100% w przypadku
niewziecia udzialu w glosowaniu przez radnego obecnego na sesji rady lub posiedzeniach komisji rady, za
wyjatkiem sytuacji, gdy niewzigcie udzialu w glosowaniu dotyczy interesu prawnego radnego. Regulacja ta
oznacza, ze radny utraci prawo do calej diety za dany miesigc, gdy bedac na sesji rady albo posiedzeniu komisji
rady i biorgc udzial w pracach, nie wezmie udzialu chociazby w jednym z glosowan. Regulacja ta ma wigc
charakter sankcji za nie wzigcie udzialu w glosowaniu przez radnego. Podkresli¢ nalezy, ze dieta przystugujaca
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radnemu ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem
mandatu przedstawicielskiego (np. z tytulu przerwy w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, utraty
wynagrodzenia za pracg).

Radny gminy nie moze by¢ zmuszony do brania udzialu w glosowaniu. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawa o
samorzadzie gminnym radny ma obowigzek kierowania si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej. Do zadan radnego
nalezy utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami oraz ich organizacjami, a zwlaszcza przyjmowanie zgtaszanych
przez mieszkancow gminy postulatow i przedstawiania ich organom gminy do rozpatrzenia. Za wykonywanie
swojego mandatu radny ponosi przed wyborcami odpowiedzialno$¢ polityczng. Oznacza to, ze weryfikacja jego
dziatan nastgpuje przy okazji wyborow samorzadowych. Jak wynika z art. 24 ust. 1 ww. ustawy radny ma
obowigzek brania udzialu w pracach rady gminy i jej komisjach oraz w innych instytucjach samorzadowych, do
ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Uczestnictwo w sesjach rady gminy i w pracach komisji, do ktorych
radni zostali wybrani, przejawiajace si¢ udzialem w glosowaniach, stanowi spetnienie podstawowych, cigzacych na
radnych gminy obowigzkow. Naruszeniem takiego obowiazku jest uchylanie sie radnych od udzialu w sesjach rady
gminy lub posiedzeniach komisji, a takze uchylanie si¢ od glosowan. Przepis art. 24 ustawy o samorzadzie
gminnym nie przewiduje jednak zadnych sankcji za takie zachowania radnych, nawet gdyby uznaé, Zze sg one
ewidentne, systematyczne czy razace. Oznacza to w praktyce, ze wprawdzie obowigzek uczestnictwa i glosowania
podczas sesji rady gminy zostat przez ustawodawce na radnych natozony, jednak w sytuacji gdy radny nie zechce
uczestniczy¢ w glosowaniu, nie wigze si¢ to dla niego z zadna sankcja.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru pozbawienie radnego diety w pelnej wysokosci za danym
miesigc juz w przypadku jednokrotnego nie wzigcia udziatu przez radnego w glosowaniu (nawet jesli brat udziat w
pozostatych gltosowaniach) ma ewidentnie charakter sankcyjny i stanowi niedopuszczalne pozbawienie radnego
calej miesigcznej diety.

Majac powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Pawel Witt
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