ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.10.2013.ABej

z dnia 11 stycznia 2013 r.
Rada Miejska w Leknicy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XX.159.2012 Rady Miejskiej w Leknicy z dnia
6 grudnia 2012r. w sprawie uchylenia uchwaty dotyczacej zmiany Statutu Luzyckiego Zwigzku Gmin.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 6 grudnia 2012r. Rada Miejska w Leknicy podjeta uchwate Nr XX.159.2012 w sprawie
uchylenia uchwaty dotyczacej zmiany Statutu tuzyckiego Zwiazku Gmin. Uchwala dorgczona zostata organowi
nadzoru dnia 12 grudnia 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 3 uchwaty istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 11
art. 13 pkt 2, 31 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Moca przedmiotowego aktu w § 1 Rada Miejska w Leknicy uchylita wlasng uchwate Nr XVII1.133.2012 z dnia
27 czerwca 2012r. w sprawie zmiany Statutu Luzyckiego Zwiazku Gmin.

Jednoczes$nie w § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejscia
w zycie oznacza, iz Rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym. Zapis ten stanowi
przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

W wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach wojewodzkich, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych okresla, jakie akty publikowane sa w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tego rodzaju akt musi
zawsze zawieraC si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu
do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwatly przez organ stanowiacy
gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Okreslony w art. 13 w/w ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty i nie moze
by¢ w dowolny sposéb rozszerzany. Zgodnie z tym artykutem, w wojewo6dzkim dzienniku urzegdowym oglasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg¢ i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;
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10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym zwigzek nabywa osobowos¢
prawna po zarejestrowaniu, zdniem ogloszenia statutu. Jednocze$nie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow
migdzygminnych oraz oglaszania statutéw zwiazkéw ( Dz. U. z2001r., Nr 121, poz. 1307 ) w § 6 okresla, ze
wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w § 5, zarzadza ogloszenie
statutu zwigzku w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego jest
dniem ogtoszenia statutu.

Biorgc pod uwage powyzsze regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze to statut zwigzku mig¢dzygminnego podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, anie uchwaly poszczegdlnych gmin - czlonkéw zwigzku
dotyczace przyjecia statutu, albo jego zmian.

Uchwala w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie zmiany statutu zwigzku gmin nie jest w ocenie organu
nadzoru aktem prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Podejmujac
przedmiotowa uchwale Rada Miejska w Leknicy istotnie naruszyta prawo, tj. art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2, 31 10
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) poprzez bledng wyktadni¢. Majac na wzgledzie powyzsze orzeczono jak
na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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