
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO 

Nr NK-I.4131.10.2013.ABej 

z dnia 11 stycznia 2013 r. 
Rada Miejska w Łęknicy 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność § 3 uchwały Nr XX.159.2012 Rady Miejskiej w Łęknicy z dnia 
6 grudnia 2012r. w sprawie uchylenia uchwały dotyczącej zmiany Statutu Łużyckiego Związku Gmin. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 grudnia 2012r. Rada Miejska w Łęknicy podjęła uchwałę Nr XX.159.2012 w sprawie 
uchylenia uchwały dotyczącej zmiany Statutu Łużyckiego Związku Gmin. Uchwała doręczona została organowi 
nadzoru dnia 12 grudnia 2012r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że § 3 uchwały istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 i 
art. 13 pkt 2, 3 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). 

Mocą przedmiotowego aktu w § 1 Rada Miejska w Łęknicy uchyliła własną uchwałę Nr XVII.133.2012 z dnia 
27 czerwca 2012r. w sprawie zmiany Statutu Łużyckiego Związku Gmin. 

Jednocześnie w § 3 przedmiotowej uchwały Rada postanowiła, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni 
od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego. Określenie takiego terminu wejścia 
w życie oznacza, iż Rada zakwalifikowała przedmiotową uchwałę do kategorii aktów prawa miejscowego, którego 
wejście w życie uzależnione jest od ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Zapis ten stanowi 
przekroczenie ustawowego upoważnienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych. 

W wymienionym artykule ustawodawca postanowił, że akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 
obowiązujące, ogłaszane w dziennikach wojewódzkich, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 
ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych określa, jakie akty publikowane są w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Tego rodzaju akt musi 
zawsze zawierać się w granicach upoważnienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu 
do aktów prawa powszechnie obowiązującego nie decyduje sam fakt podjęcia uchwały przez organ stanowiący 
gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Należy brać tu pod uwagę charakter ustanawianych norm prawnych 
i kształtowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatów. Chodzi tu o normy postępowania o charakterze 
generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765). 

Określony w art. 13 w/w ustawy katalog aktów prawnych podlegających publikacji jest zamknięty i nie może 
być w dowolny sposób rozszerzany. Zgodnie z tym artykułem, w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym 
statuty województwa, powiatu i gminy; 
3) statuty związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów; 
4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy 
administracji niezespolonej; 
5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: 
wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: 
a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 
b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej; 
7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu 
i województwa; 
8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku 
województwa, rady powiatu lub rady gminy; 
8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorządu 
terytorialnego; 
9) statut urzędu wojewódzkiego; 
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10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy 
szczególne. 

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym związek nabywa osobowość 
prawną po zarejestrowaniu, z dniem ogłoszenia statutu. Jednocześnie rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 5 października 2001r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru związków 
międzygminnych oraz ogłaszania statutów związków ( Dz. U. z 2001r., Nr 121, poz. 1307 ) w § 6 określa, że 
wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o którym mowa w § 5, zarządza ogłoszenie 
statutu związku w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Dzień wydania wojewódzkiego dziennika urzędowego jest 
dniem ogłoszenia statutu. 

Biorąc pod uwagę powyższe regulacje stwierdzić należy, że to statut związku międzygminnego podlega 
publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym, a nie uchwały poszczególnych gmin - członków związku 
dotyczące przyjęcia statutu, albo jego zmian. 

Uchwała w sprawie uchylenia uchwały w sprawie zmiany statutu związku gmin nie jest w ocenie organu 
nadzoru aktem prawa miejscowego, gdyż nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Podejmując 
przedmiotową uchwałę Rada Miejska w Łęknicy istotnie naruszyła prawo, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2, 3 i 10 
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. 
Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) poprzez błędną wykładnię. Mając na względzie powyższe orzeczono jak 
na wstępie. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi, za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego, do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli 

Teresa Kaczmarek
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