ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.100.2013.AHor

z dnia 24 kwietnia 2013 r.
Rada Miejska w Rzepinie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 1., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXX/269/2013 Rady Miejskiej
w Rzepinie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie lokalizacji Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w Gminie Rzepin.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2013 r. Rada Miejska w Rzepinie podjeta Uchwate Nr XXX/269/2013 w sprawie
lokalizacji Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Gminie Rzepin. Przedmiotowa uchwata
zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2013 r.

W § 1 badanej uchwaty Rada postanowita, ze ,,Wyraza zgode na lokalizacj¢ Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych na dzialkach o nr 88/9, 88/10 i1 88/11 w Rzepinie przy ul. Sienkiewicza 20”. Natomiast
w § 3 Rada uchwalita, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa z mocg obowigzujacg od 1 lipca 2013 r.”.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy
prawnej. Takiej podstawy nie stanowi bowiem wskazany przez Rade art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2012r. poz. 391), zgodnie z ktorym
gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, m.in.
tworza punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, wtym wskazuja miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych. Jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit ,, d”
gminy udostgpniajg na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacje
o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace: firme¢, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko iadres prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; adresy punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania
odpadéw. Zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera delegacji do wydania
uchwaly przez rad¢ gminy o lokalizacji czy tez wyrazeniu zgody na lokalizacj¢ punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych. Na podstawie art. 6r ust. 3 w/w ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej obowiazkowo musi zosta¢
okreslony sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przepis art.
3 ust. 2 pkt 6 naktada na gmin¢ obowigzek utworzenia na terenie gminy co najmniej jednego punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, przy czym zadanie to moze zosta¢ wykonane stosownie do przepisow ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.). Nalezy
wigc przyjaé, ze utworzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest czynnoscig faktyczna,
ktérag powinien wykona¢ organ wykonawczy gminy — a wigc wojt, burmistrz, prezydent miasta. Jest to bowiem
czynnos$¢ $ci§le organizatorska, ato do obowigzkow wojta jako organu wykonawczego nalezy podejmowanie
dziatan i czynnosci prawnych oraz techniczno-organizacyjnych (art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Roéwniez § 3 badanej uchwaly, czyli przepis o wejsciu w zycie uchwaty jest wadliwy. Rada Miejska w Rzepinie
zawarla w nim dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia publikacji i druga — wedle ktorej uchwala nabiera mocy obowiazujacej z dniem 1 lipca 2013 r. Innymi
stowy moéwiac, lokalny prawodawca wprowadza dwie rézne daty, od ktoérych uchwata wywotuje skutki prawne.
Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje blednego rozroznienia migdzy pojeciami ,,wejScie w zycie” 1,,moc
obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowac, iz zakresy przedmiotowych nazw sg tozsame. Powyzsze oznacza, iz Rada
uzyla dwoch roznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte
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w akcie normatywnym zaczynaja wigza¢ adresatbw. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30.03.1999 r., K 5/98 wyraznie wskazatl, iz akt prawny nie
moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiadaé mocy obowiazujacej przed
wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej
od konkretnej daty, to winien on sformutowac¢ przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2013 r.”.
Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili,
w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow. Jednakze jak juz wskazano wyzej przedmiotowa uchwata zostata
podjeta przez Rade Miejska w Rzepinie bez podstawy prawnej ijuz ztego wzgledu nalezato stwierdzi¢ jej
niewazno$¢ w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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