
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO 
Nr NK-I.4131.321.2012.AHor 
z dnia 9 października 2012 r. 

Rada Gminy Brody 
Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r., 

Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam nieważność § 3 co do słów : "z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2012 r." 
Uchwały Nr XIX/140/12 Rady Gminy Brody z dnia 11 września 2012 r. w sprawie zmiany w Statucie Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Brodach. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 września 2012 r. Rada Gminy Brody podjęła Uchwałę Nr XIX/140/12 w sprawie zmiany 
w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brodach. Przedmiotowa uchwała została doręczone organowi 
nadzoru w dniu 17 września 2012r. 

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna Uchwały Nr XIX/140/12 prowadzi do wniosku, iż akt ten, 
w części wskazanej w sentencji, istotnie narusza prawo, tj. art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oraz 
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Podstawowe naruszenie przywołanego wzorca kontroli legalności, przejawia się w nadaniu badanemu aktowi 
prawnemu wstecznej mocy obowiązującej wobec braku przesłanek warunkujących wprowadzenie takiego 
uregulowania. W § 3 Rada uchwaliła bowiem, że „uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2012 r.”. Podnieść 
należy, iż w polskim porządku prawnym obowiązuje generalna zasada zakazująca działania prawa wstecz, którą 
Trybunał Konstytucyjny wyprowadza z zasady demokratycznego państwa prawnego wysłowionej w art. 
2 Konstytucji ( vide wyrok TK z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, OTK 1999, nr 3, poz. 39). Zasada lex retro non 
agit nie ma jednak charakteru bezwzględnego i sam ustawodawca dopuścił wyjątki od jej stosowania. Wyjątek taki 
przewidziany został właśnie w przywołanym w sentencji art. 5 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie z powyższym przepisem nadanie aktowi prawnemu wstecznej mocy 
obowiązującej jest dopuszczalne „jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 
przeszkodzie”. W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego doprecyzowuje się powyższą przesłankę, akcentując, 
iż odstępstwo od omawianej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy „jest to konieczne dla realizacji wartości 
konstytucyjnej, ocenionej jako ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji” ( vide np. wyrok z dnia 
31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), „a jednocześnie realizacja tej zasady nie jest możliwa bez 
wstecznego działania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29). W kontekście 
powyższych uwag nie sposób dopatrzyć się jakichkolwiek okoliczności, które uzasadniałyby nadanie badanej 
uchwale wstecznej mocy obowiązującej. Zmiana statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brodach nie 
realizuje bowiem żadnej wartości konstytucyjnej (a już na pewno wartości, która oceniana może być jako 
ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji), nie przyznaje ona żadnych szczególnych uprawnień. Skoro 
Rada Gminy Brody powierzyła OPS dane zadania we wrześniu br. to błędna i zupełnie niepotrzebna jest próba 
stworzenia fikcji, iż zadania te Ośrodek realizuje już od 1 stycznia 2012 r. 

Mając na względzie powyższe, orzeczono jak na wstępie. 
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 

rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 
rozstrzygnięcia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem 
Wojewody Lubuskiego. 
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