ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.101.2019.ALAB

z dnia 25 kwietnia 2019 r.
Rada Gminy Krzeszyce

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506 ) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly NR VI1/29/2019 Rady Gminy Krzeszyce z dnia 20
marca 2019 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Krzeszyce w 2019 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 marca 2019 r. Rada Gminy Krzeszyce podj¢ta uchwate Nr V1/29/2019 w sprawie
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Krzeszyce w 2019 roku.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, tj.
art. 1laust. 2 pkt3 wzw. zart. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2019 r. poz.122 z p6zn. zm. - zwana dalej "ustawg") oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP i art. 2, art. 4 i
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 2017 r. poz.1523 z pézn. zm.).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. I  ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypetniajac obowiazek, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust.
1 obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wilascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (art. 11a ust. 2). Program winien
zawiera¢ rowniez wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych kosztow (art. 11a ust. 5). Program moze ponadto obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie (art. 1la ust. 3). Powotane przepisy ustawy wskazujg nie tylko zagadnienia
powierzone do uregulowania w programie, ale okreslaja jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

Mimo ze katalog komponentow programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat jest katalogiem otwartym, to jednak rada gminy, uchwalajac taki program, nie
moze w nim poming¢ zadnego z elementéw wskazanych w art. 1laust. 2 15 ustawy. Prawodawca
miejscowy jest zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w
sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie 1 konkretnie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 13 wrze$nia 2016 r., sygn. akt II SA/Kr 398/16 ).

Zasady i warunki wylapywania bezdomnych zwierzat zostaty okreslone
w rozporzadzeniu  Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753). Zgodnie z trescig § 2
wylapywanie zwierzat bezdomnych ma charakter staty lub okresowy, w zalezno$ci od tresci uchwaty,
podjetej przez rade gminy, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat. Stosownie za$ do dyspozycji § 4 1 § 5 rozporzadzenia, dziatania w zakresie wytapywania
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zwierzat bezdomnych, w szczegdlnosci psow 1 kotow, obejmuja: przeprowadzenie wylapywania przez
podmiot, z ktorym zostata zawarta umowa, o ktorej mowa w § 5 oraz przewiezienie i umieszczenie
zwierzat w schronisku (§ 4). Organ gminy moze zawrze¢ umow¢ na przeprowadzenie wylapywania
zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza (§ 5). Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 3 15 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane jest
uzyskanie zezwolenia. Gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wlasnej gminy
dzialalnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ustawie nie maja obowigzku uzyskania
zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, ale musza spelnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu takich
zezwolen. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, zabrania si¢ odlawiania zwierzat
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierze stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat.

Nie sposob uzna¢ aby Rada Gminy wskazujac w § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 programu do odtawiania zwierzat
organizacje pozarzagdowe oraz uprawnione podmioty posiadajace przeszkolonych przedstawicieli, a takze
odpowiedni sprzet wypehita tre$¢ przedmiotowego rozporzadzenia. Powotany przepis nie okresla wprost
czy odtawianie ma charakter staty czy okresowy, a obowigzek taki niewatpliwie wynika z przepiséw. Za
sprzeczne z prawem uzna¢ nalezy takze regulacje zawarte w § 4 ust. 3 uchwaty, dotyczace dalszego
postepowania z odlowionymi zwierzetami, z ktorych wynika, ze: "Odlowione zwierzeta pozostaja pod
opieka organizacji lub sg przekazywane do Schroniska Dla Bezdomnych Zwierzat prowadzonego przez
firm VET-ZOO SERWIS ul. M. Konopnickiej 62, 64-980 Trzcianka". Jest to zapis dalece nieprecyzyjny.
Moze sugerowac, iz zwierzeta po odlowieniu pozostang na state pod opieka organizacji albo trafig do
schroniska. Tymczasem art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat wyraznie stanowi o obowigzku
zapewnienia odtowionym zwierzgtom miejsca w schronisku.

Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze kwestionowana uchwala nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Uchwala w sprawie programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem prawa miejscowego. Tymczasem
kwestionowana uchwata nie zawiera przepisu, ktory stanowitby o obowiazku jej ogloszenia w dzienniku
urzgdowym wojewodztwa oraz terminu wejscia w zycie. Stosownie do tresci art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Jednoczesnie art. 2 ust.
1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych stanowi, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosowanie do art. 13 pkt 2
ww. ustawy w wojewoOdzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy. W mysl art. 4 ust. 1 1 2 omawianej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace (taki charakter ma akt prawa miejscowego), ogltoszone w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy, za§ w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest brak
mozliwo$ci wywolania przez ten akt skutkow prawnych w nim zamierzonych. Nieopublikowany akt
prawa powszechnie obowigzujacego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej wiadczych rozstrzygnie¢ w
sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej (zob. w tej materii m.in.: wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/08 ; publ. ONSA
iWSA z 2009 r. Nr 6, poz. 118, z dnia 9 stycznia 2013 r., I OSK 1608/12 ). Podkre$lenia wymaga, ze
urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejScia w zycie (art. 88 ust.
1 Konstytucji RP) oraz jest jednym z istotnych elementéw systemu zapewniajagcego jawnos$¢ norm
prawnych w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stluzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. W
orzecznictwie zgodnie podnosi si¢, ze uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéora podlega
obowigzkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, jest w cato$ci niewazna. Jest to spowodowane tym ze niewazno$¢ uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego dotyczy nie tylko postanowien sprzecznych z przepisami, ale cato$ci uchwaty jako
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aktu prawa miejscowego - gdyz z powodu jej nieogltoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie
moze ona wywota¢ skutkow prawnych w niej zamierzonych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 3 listopada 2010 r., I OSK 1213/10 , Lex nr 744957, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 wrzes$nia 2016 r., IV SA/Po 486/16, Lex nr 2355401).

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest konieczne i uzasadnione.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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