ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.103.2015.MDud
z dnia 24 czerwca 2015 r.
Rada Gminy Klodawa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr V1/43/2015 Rady Gminy Klodawa z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla soltysow
sotectw Gminy Ktodawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 maja 2015 r. Rada Gminy Klodawa podjeta uchwate w sprawie ustalenia wysokosci
i zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej dla sottysow sotectw Gminy Ktodawa.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 29 maja 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Kltodawa podejmujac
przedmiotowa uchwale istotnie naruszyta prawo, tj. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Klodawa postanowita, ze dla Soltysow sotectw w gminie
Klodawa ustala si¢ miesigczng dietg z tytutu petienia funkcji soltysa, w tym za udziat w pracach Rady Gminy,
w kwocie 350 zt (§ 1 uchwaly). Dieta, o ktérej mowa w § 1, bedzie wyptacana miesi¢cznie z dotu do dnia 10-go
nastgpnego miesigca gotdwka lub przelewem na konto wskazane przez sottysa (§ 2 uchwaty).

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przyshugiwala dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

Powotany wyzej przepis, daje radzie gminy mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow
ponoszonych przez sottyséw, w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej. Rada gminy, korzystajac
zatem znormy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym winna
dokona¢ okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej diety i zwrot kosztow podrozy, a wige okreslenia tych czynnosci funkcyjnych sottysa, za ktore
dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢ rowniez objeta sytuacja, gdy soltys przez dtuzszy
okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petlnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z jej pelnieniem. Brak w kwestionowanej uchwale zasad dotyczacych ustalenia wysokosci
diet powoduje, ze maja one charakter ryczattu miesiecznego. Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczattu
miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Istota "diety" sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkéw 1 strat spowodowanych pemieniem wskazanej funkcji. Skoro wigc dieta sprowadza si¢ do
wyrownania wydatkéw i strat spowodowanych peklnieniem funkcji soltysa, to osoba petnigca funkcj¢ soltysa
zachowuje prawo do zwrotu kosztow iwydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji,
a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg (wyrok WSA w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II
SA/Op 387/12, wyrok WSA w Opolu z dnia 20 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 230/07).

Ponadto tytut uchwaty wskazuje, ze dotyczy ona rowniez zasad na jakich sottysom bedzie przystugiwat zwrot
kosztow podrozy stuzbowej. Tymczasem w tresci uchwaty nie ma zadnych regulacji na ten temat. Mowa w niej
jedynie o dietach. Organ nadzoru wskazuje, ze w $wietle przepisu art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie mozna utozsamia¢ pojecia diety z kosztami podrozy shuzbowej, albowiem przez pojecie diety
nalezy rozumie¢ zwrot ogélnych kosztow zwigzanych zpeklieniem funkcji przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, natomiast przez koszty podrozy stluzbowej nalezy uwazac¢ koszty
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zwigzane z wyjazdem podjetym w celu realizacji zadan wynikajacych z petnionej funkcji. Przepisy ustawy
wyraznie wyodrgbniajg oba te pojecia. Kwot kosztow podrozy nie mozna wilacza¢ do kwot diet.

Z uwagi na to, ze w uchwale nie uregulowano zasad na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta, wydanie rozstrzygnigcie nadzorczego jest uzasadnione.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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