ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.106.2018.ASzc
z dnia 13 lipca 2018 r.
Wojt Gminy Nowa Sdl

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢:

1. zarzgdzenia Nr 0050.48.2018 Wojta Gminy Nowa S6l z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubieszowie;

2. zarzadzenia Nr 0050.49.2018 Wojta Gminy Nowa S6l z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubieszowie.

Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2018 r. do Wojewody Lubuskiego wptyneta skarga z prosba o podjecie dziatan
nadzorczych w zwigzku z naruszaniem przepisow prawa przez Wojta Gminy Nowa Sol, polegajacym
na wplywaniu na przebieg irozstrzygniecie konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot
w Lubieszowie, zaplanowanego na dzien 12 czerwca 2018 r.

Pismem z dnia 5 czerwca 2018 r., znak NK-1.1410.39.2018.IWit, wystapiono do W¢jta Gminy
Nowa Sol o przestanie dokumentacji dotyczacej ww. konkursu, w tym wszystkich zarzadzen wydanych
przez organ wykonawczy gminy. Pismem z dnia 7 czerwca 2018 r., ktére wptyneto do organu nadzoru
w dniu 12 czerwca 2018 r., Wojt Gminy Nowa Sol przestat wnioskowane dokumenty.

Pismem z dnia 13 czerwca 2018 r., znak NK-1.4131.95.2018.1Wit, Wojta Gminy Nowa So6l
zawiadomiono 0 wszczgciu postepowania nadzorczego w stosunku do: zarzadzenia Nr 0050.107.2017
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej w Lubieszowie, zmienionego zarzadzeniem Nr 0050.13.2018 z dnia 19 lutego 2018r.
W sprawie wprowadzenia zmian do zarzadzenia Nr 0050.107.2017 Wojta Gminy Nowa Soél z dnia
29 grudnia 2017 r. wsprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej w Lubieszowie oraz zarzadzenia Nr 0050.41.2018 z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie
powolania komisji konkursowej dla wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej w Lubieszowie. Wojewoda Lubuski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 26 czerwca
2018 r., znak NK-1.4131.95.2018.IWit, stwierdzil niewazno$¢ ww. zarzadzen.

Jednocze$nie pismem z dnia 13 czerwca 2018 r., znak NK-1.4131.95.2018.IWit, zwrocono sig¢
0 przestanie pozostatej czeSci dokumentacji konkursowej, w tym wydanych zarzadzen przez Wojta
Gminy Nowa S6l. Dokumenty, w tym zarzadzenia Woéjta Gminy Nowa Sol z dnia 12 czerwca 2018 r.:
Nr 0050.48.2018 w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej
w Lubieszowie (dalej zarzadzenie Nr 0050.48.2018) oraz Nr 0050.49.2018 w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubieszowie (dalej zarzadzenie Nr 0050.49.2018),
zostaty przestane pismem z 18 czerwca 2018 r., znak RS.4424.47.2018, ktore wplyngto do organu
nadzoru w dniu 20 czerwca 2018 r. Pismem z9 lipca 2018 r., znak NK-1.4131.106.2018.ASzc,
zawiadomiono Wojta Gminy Nowa So6l o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do ww.
zarzadzen.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenia: Nr 0050.48.2018
i Nr 0050.49.2018, sktadajace si¢ na procedur¢ prowadzaca do wylonienia w drodze konkursu
dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubieszowie, istotnie naruszajg prawo, tj. art. 63 ust. 10 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jednolity Dz.U.2018.996 ze zm.,
dalej u.p.0.), zgodnie z ktérym kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania sie
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W drodze konkursu. Ponadto § 1 zarzadzenia Nr 0050.49.2018 razaco narusza rowniez art. 63 ust. 21
zdanie pierwsze u.p.o.

W ocenie organu nadzoru bezspornym jest, ze konkurs na stanowisko dyrektora szkoty, o ktorym
mowa W art. 63 ust. 10 zdanie pierwsze u.p.o., oglasza sie¢ tylko w Sytuacji wolnego stanowiska.
Tymczasem na stanowisku dyrektora Szkoly Podstawowej w Lubieszowie nie ma wakatu, a zatem
podejmowanie przez organ prowadzacy czynno$ci zmierzajagcych do wylonienia w drodze konkursu
dyrektora tej szkoty jest niedopuszczalne.

Zgodnie bowiem z zarzgdzeniem Nr 0050.46.2016 Wojta Gminy Nowa Sol z dnia 19 sierpnia
2016 r. powierzono stanowisko dyrektora Zespotu Szkot w Lubieszowie Pani (...) na okres od
1 wrzesnia 2016r. do 31sierpnia 2021 r. Porzadkowo nalezy tylko wskaza¢, ze uchwalg Nr
XL1/257/2017 Rady Gminy Nowa Sél z dnia 23 listopada 2017 r. stwierdzono przeksztatcenie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. Zespotu Szkdot w Lubieszowie w osmioletnig Szkote Podstawowg w Lubieszowie,
ana mocy art. 250 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo
o$wiatowe (Dz.U.2017.60 ze zm.), Pani (...) stata si¢ dyrektorem Szkoty Podstawowej w Lubieszowie.

W ocenie organu nadzoru kluczowym dla ustalenia, czy w Szkole Podstawowej w Lubieszowie
jest wakat na stanowisku dyrektora, jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 listopada 2017 r. (sygn. akt 1OSK 1870/17), ktory uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie ze skargi Gminy
Nowa SOl na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 10 lutego 2017 r. nr NK-
1.4131.27.2017.AKop w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia nr 0050.8.2017 Wojta
Gminy Nowa Sél z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie odwotania (...) ze stanowiska dyrektora Zespotu
Szkot w Lubieszowie (sygn. akt Il SA/Go 185/17). Zdaniem organu nadzoru - na skutek zapadiego
w tej sprawie wyroku reformatoryjnego — uznaé nalezy, ze nie doszto do skutecznego odwotania Pani
(...) ze stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubieszowie. Zatem stanowisko to jest obsadzone
do dnia 31 sierpnia 2021 r., chyba, ze dojdzie do jej wczesniejszego odwotania na podstawie jednej
Z przestanek, o ktérych mowa w art. 66 u.p.o.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze orzeczenie stalo si¢ prawomocne z chwilg jego wydania (por.
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt 1l GZ 358/10, LEX nr 1l GZ 358/10), a zatem nawet jesli wczesniej byty jakie$ watpliwosci, co do
tego, czy Pani (...) jest dyrektorem Szkoly Podstawowej w Lubieszowie, to po zapadnigciu ww.
orzeczenia, nie maja one racji bytu. W tym kontekscie, wydanie w dniu 29 grudnia 2017 r. przez Wojta
Gminy Nowa SOl zarzadzenia Nr 0050.107.2017 w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko
dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Lubieszowie (a zatem juz po zapadnigciu ww.
orzeczenia), nalezy wuzna¢ za niedopuszczalne 1inaruszajagce w sposOb istotny przepis
art. 63 ust. 10 zdanie pierwsze u.p.o., gdyz w dacie podejmowania przez Wojta Gminy Nowa So6l ww.
zarzadzenia nie istniaty podstawy faktyczne do oglaszania konkursu, albowiem formalnie nie istniat
wakat na tym stanowisku. Prezentowane przez organu nadzoru stanowisko, zgodnie z ktérym na mocy
obowigzujacych przepisow brak jest podstaw do przeprowadzenia konkursu na dyrektora szkoty
w sytuacji, gdy na tym stanowisku nie ma wakatu, znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lipca 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 1448/17, LEX nr 2320532; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z 15 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ke 103/18, LEX nr 2473440; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z 15 marca 2018 r., sygn. akt 11 SA/Ke 104/18, LEX nr 2473442).

W konsekwencji, za wydane z istotnym naruszeniem prawa nalezy uzna¢ dalsze zarzadzenia
Wojta Gminy Nowa So6l (tj. Nr0050.48.2018 i Nr 0050.49.2018), prowadzace do wylonienia
w konkursie dyrektora Szkoly Podstawowej w Lubieszowie. Skutkiem uznania, ze ww. zarzadzenia
zostaly wydane z istotnym naruszeniem prawa, jest konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci przez
organ nadzoru. Pomimo, Ze samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest gwarantowana
konstytucyjnie (por. art. 165 ust. 2 Konstytucji), powyzsze nie 0znacza zezwolenia na dziatanie bez
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podstawy prawnej badz w sposob sprzeczny z obowigzujacym prawem. Zgodnie bowiem z zasada
legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej — w tym takze organy samorzadu
terytorialnego - dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu wydania zarzadzenia Nr 0050.49.2018 z razgcym naruszeniem
art. 63 ust. 21 zdanie pierwsze u.p.o. wskaza¢ nalezy, ze stosownie do ww. przepisu: ,,Stanowisko
dyrektora szkoty lub placowki powierza si¢ na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna
powierzy¢ to stanowisko na krétszy okres, jednak nie krotszy niz 1 rok szkolny”. Tymczasem zgodnie
z § 1 zarzadzenia Nr 0050.48.2018 Wojt Gminy Nowa So6l powierzyta Pani (...) stanowisko dyrektora
Szkoty Podstawowej w Lubieszowie od dnia 12 czerwca 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r., tj. na okres
dhuzszy niz pie¢ lat szkolnych. W ocenie organu nadzoru powierzenie stanowiska na okres dtuzszy, niz
wynika to z przepisd6w rangi ustawowej, nalezy oceni¢ jako dokonane z razacym naruszeniem prawa,
a w konsekwencji skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci takiego zarzadzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewazno$ci ww. zarzadzen w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci zarzadzenia organu gminy
wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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