ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.168.2017.AHOR

z dnia 19 lipca 2017 r.

Rada Gminy Bledzew

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 t.j. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXV1/217/17 Rady Gminy Bledzew
z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogow.

Uzasadnienie

W dniu dnia 29 czerwca 2017 r. Rada Gminy Bledzew podj¢ta Uchwate Nr XXXVI/217/17 w sprawie
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze oraz okre§lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli pedagogéw. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2017
r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie prawo,
tj. art. 42 ust. 7 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.2017.1189 j.t.) w
zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2015.1881 j.t.).

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkot¢ lub placowke okresla zasady
udzielania i rozmiar obnizek dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
w zastgpstwie nauczyciela, ktdremu powierzono stanowisko kierownicze, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz. Stosownie za§ do pkt 3 organ prowadzacy
szkote lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli
prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych,
nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw,
psychologow, logopedoéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku
ksztalcenia 1 zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i
zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o
systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegto$¢.

Z uwagi na przedmiot regulacji (okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
wskazanych w uchwale grup zawodowych) uchwale te nalezy zakwalifikowa¢ do aktow prawa
miejscowego, poniewaz dotyczy materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych. Tym samym jej
projekt powinien zosta¢ poddany konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi w trybie art. 19 ustawy o
zwigzkach zawodowych. Zgodnie z tym przepisem organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w
rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240) ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w
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zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych (ust.1). Stosownie do tresci ust. 2 organy wiladzy i
administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg
terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu dorg¢czenia zatozen albo
projektu wraz z pismem okre§lajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w
wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy wiladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego przekazuja rowniez na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ
statutowy zwiazku, nie pdzniej niz w dniu ich doreczenia na pismie (ust. 2'). W razie odrzucenia w
catosci lub w czg$ci stanowiska zwigzku, wilasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie
rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wiasciwej komisji
sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19 ust. 3). Zwiazkom zawodowym przystuguje
prawo wyrazania publicznie opinii na temat zalozen lub projektow, o ktorych mowa w ust. 1, w srodkach
masowego przekazu, w tym takze w radio 1 telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego - do ktorej odwoluje si¢ ustawa o zwigzkach zawodowych - za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe
zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych 1 ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe
(konfederacje), ktore spetniajg tagcznie nastepujace kryteria: 1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 czionkow
bedacych pracownikami; 2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj
dziatalnosci jest okreslony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie
spetniajagcymi  kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego s3: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarnos$¢" 1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe byly wigc uprawnione do zaopiniowania projektu kwestionowanej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze jesli przepisy w ramach katalogu formalnych warunkow podjecia uchwaty
w danej sprawie przewidujg koniecznos¢ przedtozenia projektu uchwaly do zaopiniowania wlasciwym
zwigzkom zawodowym, to niewykonanie takiego obowigzku jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa. Uchwata rady gminy w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢c
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéw jest aktem prawa miejscowego, ktory podlega opiniowaniu
w trybie i na zasadach okre$lonych w art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r., sygn. I OSK 2961/14;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 kwietnia 2016 r.,
sygn. IT SA/Go 182/16).

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru z dnia 7 lipca 2017 r., znak NK-1.4130.2.31.2017.AHor,
Sekretarz Gminy dzialajacy z upowaznienia Wojta Gminy Bledzew w piSmie z dnia 13 lipca br., znak
OR.S.0006.6.2017, wyjasnit, ze projekt kwestionowanej uchwaty nie zostat przekazany do zaopiniowania
reprezentatywnym zwigzkom zawodowym.

Ponadto organ nadzoru zwraca roéwniez uwage, ze przepis o wejsciu w zycie uchwaty tj. § 5, zgodnie z
ktorym "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowy
Wojewoddztwa Lubuskiego, z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2017 r." jest nieprawidlowy 1 istotnie
narusza prawo. Rada zawarta w nim bowiem dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji 1 druga — wedle ktérej uchwata nabiera
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mocy obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2017 r. Innymi stowy mdéwiac, lokalny prawodawca wprowadzit
dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje
btednego rozréznienia migdzy pojeciami ,,wejscie w zycie” 1 ,,moc obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowac,
1z zakresy przedmiotowych tych nazw s3g tozsame. Oznacza to, iz Rada uzyta dwoch réznych nazw
oznaczajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnym
zaczynaja wigza¢ adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, wyraznie wskazat, iz akt prawny nie
moze wejs¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej
przed wejsciem w zycie. Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy
obowigzujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowac przepis o wejsciu w zycie w sposob
nastepujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego i
wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.”.

Reasumujac: niedopetnienie procedury opiniodawczej stanowi razace naruszenie prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci w cato$ci badanej Uchwaty Nr XXXV1/217/17 Rady Gminy Bledzew.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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