ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131. 107.201 4.AKop
z dnia 25 sierpnia 2014 r
Rada Gminy Deszczno

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z2013 1, poz. 594 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Deszczno Nr LVIII/447/2014
z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia Programu ,,Karta Mieszkanica Gminy Deszczno” w czgsci § 6 ust.1.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 lipca 2014r. Rada Gminy Deszczno podj¢ta uchwale w sprawie przyjecia Programu
,,Karta Mieszkanca Gminy Deszczno". Uchwatg dorgczono organowi nadzoru dnia 1 sierpnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz § 6 ust. 1 uchwaly istotnie narusza
art. 13 pkt 21 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1772 ze zm.).

Rada Gminy w ww § 6 ust.1 uchwaly postanowita, ze "uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Lubuskiego". Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego
wart. 13 pkt 21 10ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektdorych innych aktow prawnych.
W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Podkresli¢ nalezy, iz zaden inny przepis
ustawy szczegodlnej nie naklada obowigzku publikacji wskazanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Organ nadzoru sygnalizuje, ze akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego,
chociaz zasigg ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okreslaja one adresata w sposob generalny
i potencjalny na danym terenie ijest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem przewidzianej sytuacji, a tym
samym - jako taki - podlega¢ moze oddziatywaniu aktu prawa miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej
w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony w sposob potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Wskazaé
przy tym nalezy, iz kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona
przy uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzié, ze mamy do czynienia z aktem
prawa migjscowego. Wyrozni¢ bowiem mozna w dzialalnosci rady gminy trzy kategorie uchwat: pierwsze
bedace aktami prawa miejscowego, drugie bgdace aktami prawa wewnetrznie obowigzujacego oraz trzecie
o znamionach aktow indywidualnych.

Uchwata rady gminy w sprawie przyjecia Programu ,,Karta Mieszkanca Gminy Deszczno” nie ustanawia
w ocenie organu nadzoru, przepisow powszechnie obowigzujacych. Uchwala taka jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, to jest dotyczy wylacznie dziatalnosci organu, do ktoérego zostata skierowana, a jej adresatem
nie sg $wiadczeniobiorcy, a organ wykonawczy. Z przedmiotowej uchwaty nie wynikaja konkretne prawa , badz
obowigzki dotyczace mieszkancow Gminy Deszczno. Gmina wyraza jedynie wole posrednictwa w dziataniach
pomigdzy mieszkancami a podmiotami zamierzajacymi preferencyjnie traktowac¢ osoby zamieszkate w Gminie
Deszczno. Podmioty o ktorych mowa w ust. 1, mogg przystapi¢ do programu zawierajac porozumienie z Gming
(§ 3ust. 2 zdanie 1 uchwaty).

Skoro przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest rowniez takim aktem, ktoérego
obowiazek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika z przepiséw szczegdlnych, to brak jest
podstaw do ogloszenia jej w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Tym samym Rada Gminy Deszczno
stanowigc o ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym wymienionej na wstgpie uchwaty istotnie
naruszyta prawo tj. przepisy ustawy o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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