ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.108.2018.ACze

z dnia 12 lipca 2018 1.
Rada Gminy w Bojadlach

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2018 1. poz.994, zpodzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy
w Bojadtach Nr XLVII/214/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie pozbawienia kategorii
drog gminnych 1 zaliczenia do kategorii drég gminnych wewnetrznych.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bojadlach wdniu 29 czerwca 2018 r. podjeta uchwale w sprawie
pozbawienia kategorii drog gminnych i zaliczenia do kategorii drog gminnych wewnetrznych.
Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 6 lipca 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata narusza istotnie prawo,
tj. art. 10 ust. 3 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.2017.2222,
z poézn. zm.).

Zgodnie ztym przepisem pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem
przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane
p6zniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, zmoca od dnia 1 stycznia roku
nastepnego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz z obecnie obowigzujacych przepisow ustawy o drogach
publicznych wynika generalna zasada, iz pozbawienie drogi publicznej kategorii jest mozliwe
jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Wyjatek od tej
zasady stanowi wylaczenie drogi z uzytkowania. Jest zatem mozliwe pozbawienie drogi
kategorii 1niezaliczenie do innej, lecz konieczne jest w takim przypadku wytaczenie
z uzytkowania. Rada Gminy w Bojadlach pozbawiajac drogi kategorii nie wylaczyta ich
z uzytkowania, natomiast zadeklarowala, Ze stang si¢ one drogami wewnetrznymi.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie
ustawy o drogach publicznych do jednej zkategorii drog (art. 1 ustawy o drogach
publicznych). Ustawa o drogach publicznych wyrdznia nastepujace kategorie drog: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe 1gminne (art.2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Drogi
publiczne s3 wigc zawsze przypisane do jednej z wymienionych kategorii drog. Drogi
wewnetrzne natomiast nie sg zaliczone do kategorii drég ijako takie nie sa drogami
publicznymi. Zatem akt zaliczenia drogi do nowej kategorii, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, dotyczy¢ moze tylko drogi publicznej i polega na nadaniu tej drodze
innej niz dotychczasowej kategorii drogi publicznej. Prawodawca nie przewidziat mozliwosci
pozbawienia drogi publicznej kategorii, a nastepnie traktowania jej jako drogi wewnetrznej,
bez uprzedniego wylaczenia tej drogi zuzytkowania. W ocenie organu nadzoru, droga
publiczna moze sta¢ si¢ droga wewnetrzng poprzez wylaczenie jej z uzytkowania, co oznacza
pozbawienie okre§lonej drogi statusu drogi publicznej w sensie prawnym i faktyczne
znaczace ograniczenie jej dla ruchu drogowego. Organem wlasciwym do wylaczenia
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z uzytkowania drogi publicznej jest organ wilasciwy do pozbawienia drogi dotychczasowej
kategorii (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 wrze$nia
2006 r., sygn. akt. II SA/Ol 532/06 publ. CBOSA, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 marca 2016 r. sygn. akt III SA/Kr 1424/15, publ.
CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy w Bojadtach nie mogta pozbawi¢ odcinkoéw
drog kategorii drog gminnych, bez zamiaru zaliczenia ich do innej kategorii i wylaczenia ich
z uzytkowania. Przedmiotowa uchwata zatem istotnie narusza art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze Rada nieprawidlowo okreslita takze date wejscia w zycie
uchwaty. Art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych przewiduje, ze pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii i zaliczenie drogi do nowej kategorii nie moze by¢ dokonane
pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, zmoca od dnia 1 stycznia roku
nastgpnego. W uchwale uregulowano t¢ kweste w sposdb naruszajacy przytoczone zasady,
a mianowicie w § 4 wskazano, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego". Uchwata z dnia
29 czerwca 2018 r. podjeta zostata wprawdzie przed koncem trzeciego kwartatu danego roku,
ale nie zostat spetniony warunek jej wejscia w zycie dopiero od dnia 1 stycznia nast¢pnego
roku. Przyjeta wuchwale regulacja stanowi istotne naruszenie zasad wynikajacych
z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, dajac podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyzej.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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