ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.108.2019. TDOM

z dnia 7 maja 2019 r.
Rada Miasta Zielona Gora

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2019, poz. 506 j.t. ) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr VII.149.2019 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej - Komunalny Zaklad Gospodarczy w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

Na sesji 26 marca 2019 r. Rada Miasta Zielona Gora podjeta uchwate w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej - Komunalny Zaktad Gospodarczy w Zielonej Gorze. Uchwata dorgczona zostata organowi
nadzoru 8 kwietnia 2019 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miasta podejmujac
przedmiotowg uchwalg, istotnie naruszyta art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
2019.263 j.t.).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i
projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. W ust. 2 art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych wskazano, ze organy witadzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktoéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wiadz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze wzglgdu na wazny interes publiczny. Skrocenie
terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od
nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania zatozen albo
projektu wraz z informacjg okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wWyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

W ocenie organu nadzoru oceniajgc prawidlowos¢ procedowania nad uchwatg w sprawie likwidacji
jednostki  budzetowej, nalezato uwzgledni¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zawarte w uchwale z dnia 29 listopada 2010 r. I OPS 2/10, w ktorym sad stwierdzil,
ze pojecie aktu prawnego jest niezwykle szerokie 1 obejmuje takze akty o charakterze wewngtrznym i
akty o charakterze organizacyjnym. Tym samym wszystkie uchwaly organow samorzadu terytorialnego,
w tym uchwaly dotyczace utworzenia, przeksztalcenia, likwidacji samorzadowej jednostki
organizacyjnej, musza by¢ uznane za akty prawne. Organy samorzadu jako organy wiladzy publicznej
dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa. Podejmowane przez nie akty, niezaleznie od ich charakteru, sg
aktami prawnymi — wydanymi przez organ ustawowo do podjecia takiej uchwaly upowazniony, na
podstawie okre§lonych przepisOw prawa materialnego 1 w trybie okre§lonym ustawowo.

Wobec przyjecia, ze uchwata o likwidacji jednostki budzetowej co do zasady jest aktem prawnym,
nalezy jeszcze ustali¢, czy akt prawny w sprawie likwidacji jednostki budzetowej dotyczy zagadnien
objetych zadaniami zwigzkow zawodowych, do tego konieczne jest ustalenie, jakie zadania stawia
ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, Ze organizacje
tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi
pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci,
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praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwiazki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu 1 wypoczynku (art.
6). Illekro¢ zatem projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych (o ile przepis szczegélny nie bedzie przewidywal innego trybu).
Uprawnienie zwigzkéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest
niezalezne od faktu przynaleznos$ci do zwigzkoéw osob, na ktore rozciagng sie skutki projektowanego aktu
prawnego. Organizacje zwigzkow zawodowych spehiajace kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego uprawnione sg zatem do
opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych
niezaleznie od faktycznej dzialalno$ci zwigzku na obszarze bedacym przedmiotem regulacji
zamierzonego aktu prawnego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2014 r., II SA/Wa 2329/13).

W niniejszej sprawie z uzasadnienia kwestionowanej uchwaty wynika, ze skutkuje ona rowniez na
sfere pracownicza zatrudnionych w tej jednostce pracownikow. Wedlug organu stanowigcego Miasta
pracownicy Komunalnego Zaktadu Gospodarczego znajda zatrudnienie w Urzedzie Miasta Zielona Goéra
oraz w innych jednostkach organizacyjnych Miasta Zielona Géra. Zatem nie budzi watpliwosci organu
nadzoru, ze badana uchwata, wobec opisanych skutkow w sferze prawa pracy zatrudnionych w niej
pracownikow, dotyczy oprocz kwestii organizacyjnych, takze zadan zwigzkéw zawodowych, w ktérych
zainteresowaniu lezy przeciez trwato$¢ stosunku pracy pracownikow likwidowanej jednostki, czy tez
kwestia zmiany ich pracodawcy. W takim przypadku zadaniem zwigzku zawodowego jest zbadanie,
wlasnie w procedurze opiniodawczej, chociazby nowych warunkéw pracy oferowanych pracownikom
likwidowanej jednostki przez kolejnych pracodawcow oraz zbadanie przestrzegania praw pracownikow w
zwigzku ze zmiang dotychczasowego pracodawcy.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, projekt uchwaty Rady Miasta Zielona Goéra nr
VII.149.2019 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej - Komunalny Zaktad
Gospodarczy w Zielonej Gorze, podlegat procedurze opiniodawczej przewidzianej w art. 19 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

Z tresci uzasadnienia do uchwaly wynika, ze projekt uchwaty nie zostat przedtozony do zaopiniowania
zwigzkom zawodowym reprezentatywnym, albowiem nie dotyczy on powszechnych intereséw
pracownikow w miescie, ale jest indywidualnym aktem organizacyjnym, i jako taki nie podlega opinii
reprezentatywnych zwigzkow zawodowych. Z powyzszych wzgledow organ nadzoru nie podziela tego
stanowiska.

W Polsce dziatajg trzy organizacje zwigzkowe spetniajgce kryterium reprezentatywnos$ci, w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Rada Miasta
Zielona Gora, podejmujac uchwate w sprawie likwidacji Komunalnego Zaktadu Gospodarczego powinna
przeprowadzi¢ procedurg opiniodawcza wedtug art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych ze wszystkimi
reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi. Cho¢ przepisy art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zwiagzkach
zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie opinii przez zwigzek zawodowy, a takze odrzucenie w
catosci lub w czegséci stanowiska zwigzku nie wptywaja na wazno$¢ aktu, to jednak organ jednostki
samorzadu terytorialnego ma obowigzek dokonania czynnosci konsultacyjnych, a uchylajgc si¢ od
przedtozenia zwigzkowi zawodowemu zatozen projektu aktu prawnego narusza cigzacy na nim
obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspotuczestnictwa w procesie prawodawczym.
Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkow podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze konieczno$¢ przedlozenia
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projektu aktu prawnego do zaopiniowania zwigzkom zawodowym. W sytuacji, gdy przepisy prawa
przewidujg taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, nie wykonanie takiego obowigzku
réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci takiego aktu
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006 r., IV SA/Wr 805/04).

Wobec niedochowania procedury opiniodawczej ze zwigzkami zawodowymi projektu uchwaty w
sprawie likwidacji jednostki budzetowej - Komunalny Zaktad Gospodarczy w Zielonej Gorze, badana
uchwala istotnie narusza art. 19 ust. 1 1 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, co z kolei uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Pawel Witt
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