ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.108.2013.AZie
z dnia 26 kwietnia 2013 r.
Rada Miasta Gorzowa WIkp.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U.
z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dor¢czonej w dniu 3 kwietnia 2013r.
uchwaly Nr XLVI/534/2013 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 27 marca 2013r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Miasta Gorzowa Wlkp. w 2013 roku, w czesci dotyczacej zapisow § 1 pkt 7, 10-13, § 2 pkt 3, § 3 ust.
2pkt9, §4pkt3, §5pkt2,§6pkt2,§7ust. 2, § 10 pkt 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2013r. Rada Miasta Gorzowa WIkp. podje¢ta uchwale w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta Gorzowa WIlkp. w2013 roku. Na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze w mys$l ugruntowanego
orzecznictwa sadowoadministacyjnego  Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat jest aktem o charakterze wewngtrznym, skierowanym do
organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow.

Majac na uwadze powyzsze j organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czg$ci zapisow wskazanych na
wstepie istotnie narusza prawo tj. art. 1la ust. 11 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetniajagc obowigzek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktérym
mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (ust.2 ). Program ten zawiera
réwniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych kosztow (ust. 5).

We wskazanych przepisach ustawodawca zawart katalog zagadnief,, ktore rada obowigzana byta
w programie uregulowa¢. W ocenie organu nadzoru ustawa nie daje radzie uprawnien do definiowania
pojec. Stad tez nalezato wyeliminowa¢ definicje zawarte w § 7 pkt 7, 10-13.

Z kolei w § 2 pkt 3 Rada postanowita, ze realizatorami programu sg organizacje pozarzadowe. Jak
wskazano na wstgpie, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat jest aktem o charakterze wewne¢trznym skierowanym do organdw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotoéw. Dotyczy wylacznie przygotowania irealizacji zadania
wlasnego gminy, jakim jest opieka nad zwierzetami bezdomnymi tj. nieposiadajacymi wiasciciela.
Kwestie wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi reguluje rada gminy w uchwale
okreslajacej program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktorej podstawa prawna zostata
okreslona w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o0
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wolontariacie (Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.). Brak jest wiec podstawy prawnej do
wskazywania w akcie o charakterze wewnetrznym, innych niz gmina 1jednostki jej
podporzadkowane, podmiotow zobowigzanych do jego realizacji. Ztych wzgledow nalezato
zakwestionowac rowniez § 4 pkt 3, § 5 pkt 2, § 6 pkt 2 uchwaly..

Regulacje zawarte w§ 3 ust. 2 pkt 9 dotyczace edukacji mieszkancow w zakresie opieki nad
zwierzetami wykraczaja poza przyznane radzie art. l1la ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat
upowaznienie. Nie byla réwniez rada uprawniona do przyjecia regulacji dot. ponoszenia przez
wlasciciela zwierzecia kosztow zwigzanych z leczeniem zwierzat domowych, ktore ulegly wypadkowi
(§ 7 ust. 2), czy tez kosztoéw usypiania §lepych miotow ( § 10 pkt 2 ).

Stanowisko organu nadzoru potwierdzajg - wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012r.,
sygn. akt II SA/Wr 686/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2012r. IT SA/Wr 663/12.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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