ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.109.2017.ABEJ
z dnia 27 kwietnia 2017 r.
Rada Miejska w Malomicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Matomicach Nr XXXV/154/2017 z dnia
23 marca 2017 r. w sprawie: dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrze$nia 2017r. do 31 sierpnia 2019r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Matomicach w dniu 23 marca 2017 roku podjeta uchwale Nr XXXV/154/2017
w sprawie: dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres
od 1 wrzesnia 2017r. do 31 sierpnia 2019r.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 209, 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe
(Dz.U.2017.60) 1iart. 19 ust. 1 i2ustawy zdnia 23 maja 1991r. ozwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.).

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala winna spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Uchwata w sprawie dostosowania
sieci szk6t do nowego ustroju szkolnego podejmowana jest w szczegdlnym trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o$wiatowe (dalej zwang
ustawa wprowadzajaca). Tryb ten sklada sie¢ z kilku etapow, przy czym niedochowanie cho¢ jednego
z nich powoduje podjecie uchwaly z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 tej ustawy, przed podjeciem przez gming uchwaly w sprawie dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, organ stanowigcy podejmuje uchwale w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Rada Miejska
w Matomicach podjeta taka uchwat¢ na sesji w dniu 3 marca 2017r. (Nr XXXIV/151/2017 w sprawie
projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego). Nastepnie
zgodnie z art. 208 ustawy wprowadzajacej, uchwale w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego przekazuje si¢ do zaopiniowania kuratorowi
oswiaty oraz w trybie art.209 ustawy wprowadzajacej zwigzkom zawodowym. Zgodnie z tym ostatnim
przepisem, zwiazki zawodowe opiniuja uchwate o ktorej mowa w art. 206 ust. 1 ustawy wprowadzajacej
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Odestanie, o ktérym
mowa w art. 209 ustawy wprowadzajacej oznacza, ze brakujaca regulacj¢ co do trybu opiniowania
uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego, uzupetnia ustawa o zwigzkach zawodowych. W mysl art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych
organizacja zwigzkowa reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.1240), ma prawo opiniowania zatozen
1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Majgc na uwadze
przywotane regulacje prawne, zgodnie z art. 209 ustawy wprowadzajacej w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych, uchwata w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego powinna by¢ przestana do zaopiniowania wszystkim
organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie
spetniajagcymi  kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
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1 innych instytucjach dialogu spotecznego sa: Forum Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarno$¢" i Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe sa wigc uprawnione do opiniowania uchwaly w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego.

Jezeli wigc, przepisy wramach katalogu formalnych warunkéw podjecia uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego przewidujg
konieczno$¢ przedlozenia uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci szkét do zaopiniowania
wihasciwym zwigzkom zawodowym, to niewykonanie takiego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa.

Pismem zdnia 18 kwietnia 2017 r. znak: BRG.0711.4.2017 dzialajacy z upowaznienia Burmistrza
Sekretarz Gminy przedtozyt dokumenty potwierdzajace, ze uchwala Rady Miejskiej w Matomicach Nr
XXXIV/151/2017 z dnia 3 marca 2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych
1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego zostala przekazana do zaopiniowania Zwigzkowi
Nauczycielstwa Polskiego - Zarzad Oddziatu w Szprotawie oraz Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu
Solidarnos¢ - Oswiata Komisji Miedzyzakladowej w Nowej Soli. Natomiast w pi§mie z dnia 27 kwietnia
br. wskazal, Ze ww. uchwala nie byla przekazana do zaopiniowania NSZZ "Solidarno$¢".Uchwala
nie zostata wigc przekazana do zaopiniowania wszystkim organizacjom zwigzkowym reprezentatywnym
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego, gdyz pomini¢to NSZZ ", Solidarno$¢” oraz Forum Zwiazkow Zawodowych. Z Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze Wolny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos$¢ -
Oswiata" wpisany jest do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i1 zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej pod numerem KRS: 0000211047.
Z Zaswiadczenia z dnia 8 kwietnia 2016r. zamieszczonego na stronie internetowej WZZ " Solidarno$¢ -
Oswiata" wynika, ze Zwigzek ten wchodzi w sklad ogolnokrajowej organizacji migdzyzwiazkowe;j
(konfederacji) Forum Zwiazkow Zawodowych. W procedurze opiniowania przedmiotowej uchwaly
Zwiazek ten jednak nie okazywal si¢ zadnym petlnomocnictwem udzielonym przez Forum Zwiazkow
Zawodowych, a wiec uznac nalezy, ze przedstawiciel Zwigzku opiniujgc uchwate dziatal w imieniu WZZ
"Solidarnos¢ - Oswiata", a nie w imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Niedopetnienie procedury opiniodawczej jest rtOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci w catosci badanej uchwaly Rady Miejskiej w Matomicach Nr
XXXV/154/2017 w sprawie: dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.

Uchwata w sposéb istotny narusza rowniez inne przepisy prawa.

Zgodnie zart. 210 ust. 1 ustawy wprowadzajacej rada gminy podejmuje uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych 1gimnazjow do nowego ustroju szkolnego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, o ktérej mowa w art. 208 ust. 3 1 4. Pismem z dnia 13 marca 2017 r.
(znak: KO.1.540.109.2017.AKL) Lubuski Kurator Os$wiaty poinformowal Burmistrza Matomic, ze
pozytywnie opiniuje uchwate nr XXXIV/151/2017 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 3 marca 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
w zakresie, o ktorym mowa w art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe¢ - Prawo o$wiatowe,
tj. w zakresie planu sieci szk6t na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz
warunkow przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjow w o$mioletnie szkoty podstawowe.

W mysl art. 208 ust. 4 ustawy wprowadzajacej opinia kuratora o§wiaty moze wskazywac¢ zmiany, ktore
nalezy uwzgledni¢ w uchwale, o ktoérej mowa w art. 210. We wskazanej opinii Lubuskiego Kuratora
Oswiaty z dnia 13 marca 2017r. zawarte zostalty warunki pod jakimi projekt dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego zostat zaopiniowany pozytywnie. Rada
Miejska w Matomicach nie wprowadzita jednak do uchwaly zmian okreslonych w punkcie 2 opinii
Kuratora, tj.: w zataczniku nr 2 do uchwaly poprzez wskazanie "klasy dotychczasowego Publicznego
Gimnazjum im. Jana Pawla II w Matomicach prowadzonego w Publicznej Szkole Podstawowej im.
Adama Mickiewicza w Matomicach", zamiast "Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta I w Matomicach".
Z uwagi na to, ze pozytywna opinia Lubuskiego Kuratora Os$wiaty zostala wydana pod okreslonymi
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warunkami, ktore nie zostaly zachowane, to stosownie do art. 210 ust. 3 ww. ustawy jezeli organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie uwzglednit w uchwale w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, zmian wskazanych w opinii kuratora
o$wiaty , przyjmuje si¢, ze uchwata uzyskata negatywna opini¢ kuratora o§wiaty.

Z tych wszystkich wzgledow uchwata Rady Miejskiej w Matomicach z dnia 23 marca 2017 roku Nr
XXXV/154/2017 w sprawie: dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrze$nia 2017r. do 31 sierpnia 2019r., jako istotnie naruszajaca prawo podlegata
stwierdzeniu niewaznosci w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Teresa Kaczmarek
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