ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.109.2013.AZie
z dnia 26 kwietnia 2013 r.
Rada Miejska w Cybince

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U.
z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dor¢czonej w dniu 5 kwietnia 2013r.
uchwaty Nr XXX/197/13 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 28 marca 2013r. w sprawie uchwalenia
,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Cybinka na 2013r.", w czg$ci dotyczacej zapisow: § 1 pkt 9, § 3 ust. 2 pkt 2, Rozdziatu 3 pt.
"Edukacja" (§ 8 19) zatacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2013r. Rada Miejska w Cybince podjeta uchwale w sprawie uchwalenia
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Cybinka na 2013r."

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w czesci zapisow wskazanych
na wstepie istotnie narusza prawo tj. art. 11a ust. 11 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Zgodnie ztre$cig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypetniajac obowiazek,
o ktéorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Program, o ktérym
mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (ust.2 ). Program ten zawiera
réwniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych kosztow (ust. 5).

Na mocy § 3 ust. 2 pkt 2 w zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze realizatorami programu sg
organizacje pozarzadowe. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest aktem o charakterze wewnetrznym
skierowanym do organow gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jak sama nazwa
wskazuje, dotyczy wyltacznie przygotowania irealizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opieka
nad zwierzetami bezdomnymi tj. nieposiadajagcymi witasciciela. Zwrocic¢ nalezy rowniez uwage na fakt,
iz kwestie dotyczace wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi reguluje rada gminy
w uchwale w przedmiocie programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktorego podstawa
prawna zostala okreslona w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 10 wolontariacie (Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.). Z treSci tego przepisu
wynika wprost, ze w uchwale tej okresla si¢ w zakresie wspotpracy z tymi organizacjami m.in. zasady
wspolpracy (pkt 2), zakres przedmiotowy (pkt 3), formy wspodlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust.
2 (pkt 4), priorytetowe zadania publiczne (pkt 2); wysokos¢ $srodkéw planowanych na realizacje
programu (pkt 8). Natomiast w art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy prawodawca wskazat wprost, ze organy
administracji publicznej prowadza dziatalno§¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
czyli rbwniez w zakresie ochrony zwierzat, o czym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy, we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow administracji publicznej, dziatalnos$¢
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organdw.
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Rowniez regulacje zawarte w § 1 pkt 9 oraz Rozdziale 3 pt. "Edukacja" (§ 81 9) zalacznika do
uchwaly dotyczace edukacji mieszkancéw w zakresie opieki nad zwierzetami nie odpowiadaja
wymogom stawianym przez art. lla ust. 2ustawy o ochronie zwierzat. Kwestia edukowania
mieszkancow nie wchodzi w zakres programu, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy, a co za tym
idzie nie moze by¢ regulowana w drodze omawianego programu.

W powyzszej sprawie na uwage zastuguja wyrok wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia
2012r., sygn. akt II SA/Wr 686/12, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 grudnia 2012r. II SA/Wr
663/12.

Organ nadzoru wskazuje jednocze$nie, ze zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat
program zawiera rowniez wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposoéb wydatkowania tych kosztow. Kwestionowana uchwata zawiera wylacznie
wskazanie wysokosci §rodkow finansowych, natomiast uregulowania zawarte w § 11 zalacznika do
uchwaly dotyczace sposobu wydatkowania tych srodkéw nie spetniajg wymogu okreslonego w art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w tytule uchwaty btednie wskazano Burmistrza Cybinki jako organ
wydajacy uchwale, podczas gdy powinna by¢ to Rada Miejska w Cybince, co potwierdza tres¢ §
1 przedmiotowej uchwaly jak rowniez podpis Przewodniczacego Rady pod aktem.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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