ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.338.2012.I1Wit
z dnia 5 listopada 2012 r.

Prezydent Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ dorgczonych w dniu 5 pazdziernika 2012r. aktéw Prezydenta
Miasta Zielona Gora oznaczonych jako:

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 1 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz pkt VI pt.
»Uwagi do wnioskoéw zlozonych przez dyrektorow”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 3 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czeSci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 6 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 7 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 8 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz pkt VI pt.
»Uwagi do wnioskoéw zlozonych przez dyrektorow” w zakresie obejmujgcym ust.2 pkt VI,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 10 z oddziatami integracyjnymi
w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013, w czesci dotyczacej calo$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia
organu prowadzgcego” oraz pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskoéw ztozonych przez dyrektoréw”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 11 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej calo$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 13 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz pkt VI pt.
,»Uwagi do wnioskoéw zlozonych przez dyrektorow” w zakresie obejmujgcym ust.1 pkt VI,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 14 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czeSci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 17 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 18 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 19 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz pkt VI pt.
»Uwagi do wnioskoéw ztozonych przez dyrektorow” w zakresie obejmujgcym ust. 1 pkt VI,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 20 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 21 z oddziatami integracyjnymi
w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013, w czgséci dotyczacej cato$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia
organu prowadzacego” oraz pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskéw zlozonych przez dyrektorow”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 22 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,
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- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 25 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 34 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 37 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzgcego” oraz cato$ci
pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskow zlozonych przez dyrektorow”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 38 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz pkt VI pt.
»Uwagi do wnioskow zlozonych przez dyrektorow” w zakresie obejmujacym ust. 1 ppkt a), ppkt b), ust. 2 0
tresci: ,,wyrazam zgod¢ na kontynuacj¢ zatrudnienia emerytowanego pracownika tj. Pani Jadwigi Mierkiewicz —
na stanowisku gtownej ksiegowe;j”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Miejskiego Przedszkola nr 39 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 1 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 6 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 8 w Zielonej Goérze na rok szkolny
2012/2013, w czeSci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 11 w Zielonej Goérze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 14 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 15 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Szkoly Podstawowej nr 18 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Gimnazjum nr 1 w Zielonej Gérze na rok szkolny 2012/2013,
w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzgcego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Gimnazjum nr 2 w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013,
w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Gimnazjum nr 3 w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013,
w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Gimnazjum nr 6 w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013,
w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Gimnazjum nr 7 w Zielonej Gérze na rok szkolny 2012/2013,
w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego I Liceum Ogodlnoksztatcacego w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czeSci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego III Liceum Ogolnoksztalcacego w Zielonej Gorze na rok
szkolny 2012/2013, w czegsci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego V Liceum Ogolnoksztatcacego w Zielonej Gorze na rok
szkolny 2012/2013, w czgsci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Szkot Ogodlnoksztalcacych i Sportowych w Zielonej
Gorze na rok szkolny 2012/2013, w cze$ci dotyczacej cato$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu
prowadzacego”,
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- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespolu Szkot Budowlanych w Zielonej Goérze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Szkot Ekologicznych w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespolu Szkét Ekonomicznych w Zielonej Gorze na rok
szkolny 2012/2013, w czg$ci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Szkot Technicznych w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czgsci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i1 Praktycznego w Zielonej
Gorze na rok szkolny 2012/2013, w cze$ci dotyczacej cato$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu
prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Szkot i Placowek Ksztatcenia Zawodowego w Zielonej
Gorze na rok szkolny 2012/2013, w cze$ci dotyczacej cato$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu
prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespolu Szkoét Specjalnych nr 1 w Zielonej Gorze na rok
szkolny 2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego” oraz
pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskow zlozonych przez dyrektorow” w zakresie obejmujacym ust.2 i 3 pkt VI,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Edukacyjnego nr 1 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Edukacyjnego nr 2 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czesci dotyczacej calosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespotu Edukacyjnego nr 3 w Zielonej Gorze na rok szkolny
2012/2013, w czeSci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Zespolu Szkot Elektronicznych i Samochodowych w Zielonej
Gorze na rok szkolny 2012/2013, w czgsci dotyczacej calo$ci postanowien pkt V pt. “Zalecenia organu
prowadzacego”,

- zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zielonej Gorze na
rok szkolny 2012/2013, w czesci dotyczacej catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”
oraz calosci pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskdéw ztozonych przez dyrektorow”,

- zatwierdzenie arkusza organizacyjnego Mtlodziezowego Centrum Kultury iEdukacji ,,Dom Harcerza”
w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013, w czgséci dotyczacej cato$ci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia
organu prowadzacego” oraz catosci pkt VI pt. ,,Uwagi do wnioskoéw ztozonych przez dyrektoréw”,

- zatwierdzenie arkusza organizacji Bursy w Zielonej Gorze na rok szkolny 2012/2013, w czgsci dotyczacej
catosci postanowien pkt V pt. ”Zalecenia organu prowadzacego”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia br. do organu nadzoru wptyneta skarga dotyczaca stwierdzenia niewaznosci, w czesci,
wydanych przez Prezydenta Miasta Zielona Gora aktow oznaczonych jako: zatwierdzony projekt arkusza
organizacyjnego Zespotu Szko6l Elektronicznych i Samochodowych w Zielonej Gorze oraz zatwierdzone
projekty arkuszy organizacyjnych pozostalych szkot na terenie Miasta Zielona Goéra na rok szkolny 2012/2013.
Jak wynikato z tresci skargi zatwierdzajac ww. akty Prezydent wydat zalecenia dotyczace materii, co do ktore;j
nie miat kompetencji si¢ wypowiadac.

W celu zbadania zarzutow skargi, organ nadzoru wystgpit do Prezydenta Miasta Zielona Goéra z wnioskiem
0 wyjasnienie, czy wydawal on w przedmiotowe] sprawie zarzadzenia, a jesli nie, to w jakiej formie zatwierdzit
arkusze organizacyjne ww. szkot. W odpowiedzi na powyzsze, w piSmie z dnia 18 wrze$nia br. Zastgpca
Prezydenta Miasta Zielona Gora wyjasnila, ze na podstawie § 10 ust. 1 zd. 2 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutdéw publicznego przedszkola
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i publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.) projekty arkuszy organizacyjnych zatwierdza organ
prowadzacy w terminie do 30 maja danego roku. Forma zatwierdzenia projektow arkuszy nie jest unormowana
w aktach prawnych. Prezydent Miasta Zielona Gora zatwierdza organizacj¢ pracy danej jednostki zgodnie ze
standardowym drukiem, ktorego zalacznik przestano w zalaczeniu. Jednoczesnie w pismie wymieniono
zalecenia, ktore sa sformulowane w pkt V zatwierdzenia, wskazano, jak przedstawia si¢ obecnie struktura
ilosciowa nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Miasto Zielona Goéra oraz przytoczono tres¢ art. 34a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami organ nadzoru ponownie wystapit do Prezydenta Miasta Zielona
Gora wnoszac tym razem o przestanie calo$ci dokumentacji dotyczacej zatwierdzenia na rok szkolny 2012/2013
arkuszy organizacji szkol, przedszkoli i placowek publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Zielona Gora. W dniu 5 pazdziernika br. do organu nadzoru przestanych zostato tacznie 50 aktoéw oznaczonych
jako: zatwierdzenie projektu arkusza organizacyjnego przedszkola/szkoty/placéwki publicznej w Zielonej Gorze
na rok szkolny 2012/2013.

Przedmiotowe akty posiadajg podstawe prawng, gdzie wymienia si¢ art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 34a ust.2 pkt 3 w zw. z art. 5c pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty oraz
odpowiednie przepisy: rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 maja 2001r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 13 czerwca 2003r. w sprawie ramowych statutow: publicznego centrum ksztatcenia
ustawicznego, publicznego osrodka doksztatcania i doskonalenia zawodowego oraz publicznego centrum
ksztatcenia praktycznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1226), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 11 grudnia 2002r. w sprawie ramowego statutu publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym
poradni specjalistycznej (Dz. U. Nr 223, poz. 1869), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
maja 2011r. w sprawie rodzajow i szczegblowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. nr 109, poz. 631). Ponadto w aktach wyr6zni¢ mozna takie elementy jak:
zakres merytoryczny zatwierdzenia, dane dotyczace organizacji procesu ksztalcenia/organizacji pracy
dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej, wymiar godzin dyrektora, zalecenia organu prowadzacego,
zatrudnienie pracownikoéw niepedagogicznych. Niektore z aktow zawieraja tez uwagi do wnioskow ztozonych
przez dyrektorow.

W pierwszej kolejno$ci nalezato ustali¢, czy zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Zielona projekty arkuszy
organizacyjnych szkot, przedszkoli i placowek publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Zielona Gora posiadaja znamiona aktoéw o charakterze wladczym 1irozstrzygajacym, a wigc takich, ktore
podlegaty nadzorowi wojewody w mysl przepiséw Rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe ,,zatwierdzenia” posiadaja cechy zarzadzen, a wigc aktow, ktore
stanowia obok decyzji prawng form¢ podejmowania dziatan wiladczych przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. Swiadczy o tym zaréwno wskazana w tych aktach podstawa prawna (w mysl art. 5c pkt 3 ustawy
o systemie o$wiaty zadania ikompetencje organu prowadzacego wymienione w art.34a ustawy o systemie
o$wiaty wykonuje odpowiednio: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa.), jak
i wladcze rozstrzygnigcia zawarte w pkt V i VI ,,zatwierdzen”.

Tak wigc pomimo nienazwania ww. aktow ,,zarzadzeniami” nie mozna mie¢ watpliwosci, ze posiadajg one
cechy wlasciwe dla tych aktéow, aw zwigzku ztym podlegaja ocenie wojewody pod katem zgodnosci
Z prawem.

Po dokonaniu analizy prawnej ww. aktow stwierdzi¢ nalezy, iz zaden z przywotanych w podstawie prawne;j
»zatwierdzen” przepisow ani tez zaden inny przepis prawa nie uprawnial organu prowadzacego do
formutowania w nich tzw. zalecen organu prowadzacego oraz uwag do wnioskéw ztozonych przez dyrektorow
w brzmieniu i w zakresie wymienionym w sentencji przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego. Co wigcej,
regulacje te sprzeczne z przepisami prawa wskazanymi w dalszej czesci rozstrzygnigcia nadzorczego.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty do zadan organu prowadzacego nalezy zapewnienie
warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki. Przepis ten nalezy rozpatrywaé lacznie z uprawnieniami nadzorczymi, o jakich mowa w przepisach art.
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34a ustawy, a ktory stanowi, ze organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cia
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrgbnych przepisow.

Ustawodawca nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem "spraw finansowych i administracyjnych". Pod
pojeciem "finansOw" ogolnie rozumie si¢ procesy powstawania irozdysponowywania zasobow Srodkow
pienieznych. W okresleniu "sprawy administracyjne" ustawodawca mial na uwadze wszystkie te zadania,
ktérych spetnienie jest konieczne dla utrzymania i funkcjonowania o$§wiaty publicznej, a ktore zarazem nie
mieszcza si¢ juz w pojeciu "spraw finansowych". Organowi prowadzacemu przystuguje zatem prawo (ale
i obowiazek) wgladu w funkcjonowanie szkoty jako pracodawcy, podmiotu §wiadczacego ustugi wykraczajace
poza zadania statutowe, ale takze zobowiazanego do realizacji niektorych zadan w zakresie pomocy spoteczne;.
Jednakze ingerencja w dzialalno$¢ szkoty jest mozliwa tylko w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie
(art.34b ustawy o systemie o$wiaty).

Wspomnianemu wyzej nadzorowi w zakresie spraw finansowych iadministracyjnych podlega
w szczegolnosci przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly iplacowki (art.34a ust.2 pkt
3 ww. ustawy). Szczegétowa organizacj¢ pracy szkoly/placowki okre$la arkusz organizacji. Obowigzek
sporzadzania arkuszy organizacji wynika z przepisow zawartych w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca 2003r. w sprawie ramowych
statutow: publicznego centrum ksztatcenia ustawicznego, publicznego osrodka doksztatcania i doskonalenia
zawodowego oraz publicznego centrum ksztalcenia praktycznego, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
iSportu zdnia 11 grudnia 2002r. w sprawie ramowego statutu publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich
dzieci w tych placowkach.

Zgodnie ztymi przepisami szczeg6lowa organizacje nauczania, wychowania iopieki w danym roku
szkolnym/organizacj¢ zaje¢/dziatania poradni/placowki okresla arkusz organizacji opracowany przez dyrektora
szkoty/placowki. Arkusz organizacji zatwierdza organ prowadzacy szkotg/placowke. Przepisy ww.
rozporzadzen wskazuja tez katalog spraw, ktore okresla arkusz. Przyktadowo w arkuszu organizacji przedszkola
okresla si¢ w szczegdlnosci: 1) czas pracy poszczegoélnych oddziatéw, 2) liczbe pracownikow przedszkola,
w tym pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze, 3) ogdlng liczbe godzin pracy finansowanych ze
srodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy przedszkole.

Natomiast np. w arkuszu organizacji placowki okresla si¢ w szczegolnosci: liczbe pracownikow placowki,
w tym pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze, oraz ogo6lng tygodniow3 i roczng liczbe godzin zajeé
finansowanych ze srodkow przydzielonych przez organ prowadzacy placowke.

W powyzszych przepisach brak jest natomiast upowaznienia dla organu prowadzacego do wydania zalecen
dotyczacych zatrudniania pracownikow.

Przestanki zatrudnienia w publicznej szkole na stanowisku nauczyciela okresla art. 10 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2006r. Nr 97, poz. 974 ze zm.). Nie zawiera on zakazu
zatrudniania o0s6b oddelegowanych do pracy wzwigzkach zawodowych, ani zakazu zatrudniania
emerytowanych nauczycieli.

Nie jest natomiast dopuszczalne, o czym stanowi art. 10 ust. 8 Karty Nauczyciela, zatrudnienie w szkole
publicznej na stanowisku nauczyciela osoby:1) ktora nie ma petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych i zostata
pozbawiona praw publicznych; 2) przeciwko ktérej toczy sie postepowanie karne lub dyscyplinarne, lub
postepowanie o ubezwlasnowolnienie; 3) ktora byla karana za przestepstwo popetnione umyslnie; 4) ktora nie
posiada kwalifikacji wymaganych do zajmowania danego stanowiska (dopuszcza si¢ zatrudnienie takiej osoby
za zgoda organu sprawujacego nadzor pedagogiczny na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela).

W zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, Zze zalecenie Prezydenta Miasta Zielona Gora dotyczace
ustalenia bez podstawy prawnej ograniczenia zatrudniana osob oddelegowanych do pracy w zwigzkach
zawodowych oraz zatrudniania nauczycieli emerytowanych, jest niezgodne z ustawg z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela, atakze ustawa zdnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty poprzez ingerencje
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w kompetencje dyrektora szkoty lub placowki (odpowiednio dyrektora zespotu szkot lub placowek). Art.39 ust.
3 pkt 1ustawy o systemie o$wiaty stanowi bowiem, ze dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikoéw niebedgcych nauczycielami, a w szczegdlnosci
decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki. Jak
stanowi natomiast art. 7ust.l1 zd. 1ustawy Karta Nauczyciela, szkola kieruje dyrektor, ktory jest jej
przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym shuzbowym wszystkich pracownikéw szkoty, przewodniczacym
rady pedagogicznej. Zgodnie za$ zart.11, dyrektor szkoly nawigzuje znauczycielem stosunek pracy
odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania na stanowisku zgodnym z posiadanymi przez
nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie z posiadanym przez nauczyciela stopniem awansu zawodowego. Nie
ma zatem watpliwosci, ze to dyrektor szkoty dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku
z tym Prezydent Miasta nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy pracodawca a pracownikiem danej jednostki.
Jedyne kompetencje, jakie posiada organ wykonawczy j.s.t. w zakresie stosunkow pracy, dotycza zatrudniania
i zwalniania kierownikow jednostek organizacyjnych gminy (art.30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Ponadto tre$¢ uregulowanych w arkuszach ograniczen w zatrudnianiu nauczycieli oddelegowanych do pracy
w zwigzkach zawodowych oraz emerytowanych nauczycieli wskazuje jednoznacznie na naruszenie przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), dotyczacych
swobody zatrudniania. Zgodnie z art. 10 § 1 ww. ustawy kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy.
Nikomu, zwyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu.
Z powyzszego przepisu wynika zatem dostep do swobodnie wybranej pracy. Jakiekolwiek ograniczenia w tym
zakresie muszg wynika¢ z wyrazniej kompetencji ustawowej. Wprowadzajgc ww. ograniczenie Prezydent
Miasta Zielona Gora razaco naruszyt zarowno ww. art. 10 § 1 kodeksu pracy, jak iart.65 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zapewniajacy ,,wolno$¢ wyboru iwykonywania zawodu oraz wyboru miejsca

pracy”.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy rowniez, ze zawarty w ,,zatwierdzeniach” zakaz zatrudniania
emerytowanych nauczycieli jest niewatpliwie przejawem dyskryminacji ze wzgledu na wiek, bowiem
w odniesieniu do innych grup osob nie wprowadza si¢ wymogu uzyskania indywidualnych zezwolen. Nawet
wzgledy prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia, majgcej na celu wyréwnanie szans mlodych ludzi na rynku
pracy nie moga by¢ realizowane w sposéb dyskryminujacy osoby bedace na emeryturze.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych organizacji pracy
szkoty 1 placowki, o ktorych mowa w art.34a ust.2 pkt 3 ustawy o systemie o§wiaty nie obejmuje wyrazania
zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoty/placéwki czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy.
Analogiczny poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 11 marca
2009r. sygn. akt 1 OSK 1528/08 LEX nr 595187 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 24 wrzesnia 2008r. sygn. akt: IV SA/Po 115/08, LEX nr 518273. Stad tez zasadnym byto stwierdzenie
niewaznos$ci regulujacych te materi¢ ,,zalecen organu prowadzacego” oraz ,uwag do wnioskéw dyrektoréow”
w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

W tym miejscu nalezy tylko doda¢, ze oile w,zaleceniach organu prowadzacego” pojawiaja si¢ ogélnie
formutowane zakazy zatrudniania nauczycieli oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych badz
nauczycieli emerytowanych, o tyle w cze$ci zawierajacej ,,uwagi do wnioskow ztozonych przez dyrektorow”
wyrazona jest zgoda badz jej brak na zatrudnienie konkretnych osoéb.

Nastepnie zakwestionowac nalezato réwniez ,,zalecenia organu prowadzacego” dotyczace realizacji przez
nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze godzin ponadwymiarowych. Zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tj. Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.)
w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wyltacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania,
nauczyciel moze by¢ obowigzany do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadana
specjalno$cia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
(pensum). Przydzielenie nauczycielowi wickszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylacznie za
jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec.
Jak stanowi art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela przez godzinge ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Poza
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ograniczeniem ilosciowym przydzielonych godzin ponadwymiarowych (1/4 pensum oraz 1/2 pensum za zgoda
nauczyciela), oktorym mowa wart. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela, wskazana ustawa zawiera rdéwniez
ograniczenia okreslone w art. 35 ust. 4, art. 42 ust. 5a oraz art. 42a ust. 3. I tak art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela
stanowi, ze kobiecie w cigzy, osobie wychowujacej dziecko do lat 4 oraz nauczycielowi w trakcie odbywania
stazu nie przydziela si¢ pracy w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody. Art. 42 ust. 5a Karty
Nauczyciela stanowi, ze nauczyciel, ktory realizuje tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ zgodnie z ust. 4a,
nie moze mie¢ przydzielonych godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem godzin doraznych zastepstw. Art. 42a
ust. 3 Karty Nauczyciela stanowi, ze nauczyciel korzystajacy z obnizonego tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nie moze mie¢ godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 6 (j. nauczycieli, ktorym obnizono pensum lub zwolniono z jego realizacji z tytutu pelienia
funkcji kierowniczej w szkole lub placowce).

Natomiast zaden przepis Karty Nauczyciela nie upowaznia organu prowadzacego do ustalania innych
ograniczen. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie Prezydenta Miasta Zielona Gora,
ustalajace zakaz przydzialu godzin ponadwymiarowych dyrektorom szkoét lub placowek, jest niezgodne
z ustawg Karta Nauczyciela. W szczeg6lnosci z art. 42a ust. 3 Karty Nauczyciela, ktory wyraznie okresla, ze
zakaz przydzielania godzin ponadwymiarowych nie dotyczy nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 (tj.
nauczycieli, ktorym obnizono pensum lub zwolniono z jego realizacji z tytutu penienia funkcji kierowniczej
w szkole lub placowce).

Z tych samych, co wyzej wskazane powoddw, nalezato orzec o niewaznosci, w cze$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, postanowien zawartych w ,,uwagach do wnioskow ztozonych przez dyrektorow”,
na mocy ktoérych organ prowadzacy wyraza zgode badz nie wyraza zgody na realizacj¢ okres$lonej liczby godzin
ponadwymiarowych przez konkretnych dyrektorow szkot/placowek publicznych.

W ocenie organu nadzoru zasadnym bylo réwniez orzeczenie niewaznos$ci ,,zalecen organu prowadzacego”
dotyczacych ,,braku zgody na powierzenie kadrze kierowniczej funkcji wychowawcy klasy/grupy”.

Zgodnie z § 7 ust. 1rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r. Nr
36, poz. 155, z p6zn. zm.) wychowawca klasy (oddzialu) nie moze by¢ nauczyciel religii. Ponadto przepisy
odpowiednich ramowych statutow szkot, stanowigce zalgczniki do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot, wskazuja, ze oddziatem powinien opiekowac si¢ nauczyciel, a ponadto, ze dla zapewnienia cigglosci
i skutecznosci pracy wychowawczej wskazane jest, aby nauczyciel wychowawca opiekowat si¢ danym
oddzialem w ciagu calego etapu edukacyjnego (np. § 15 ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej, czy
§ 17 ramowego statutu gimnazjum). Sg to jedyne ograniczenia wigzace dyrektora szkoty w zakresie decyz;ji
o przyznaniu funkcji wychowawcy oddzialu. Natomiast zaden powszechnie obowigzujacy przepis nie
upowaznia organu prowadzgcego szkote¢ do ustalania innych zakazéw w tym przedmiocie.

Wreszcie zakwestionowac¢ nalezato rowniez ,,zalecenia organu prowadzacego” stanowigce, iz ,,w przypadku
konieczno$ci pelnienia przez dyrektora funkcji opiekuna stazu, zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego,
wymagana jest pisemna zgoda Prezydenta Miasta.

Zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nauczycielowi stazysScie
i nauczycielowi kontraktowemu odbywajacemu staz dyrektor szkoly przydziela sposrod nauczycieli
mianowanych lub dyplomowanych opiekuna, ztym ze w przedszkolach, szkotach i placowkach, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, opiekunem nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego moze by¢ réwniez
nauczyciel zajmujacy stanowisko kierownicze. Z powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze nauczyciel
zajmujacy stanowisko kierownicze moze by¢ opiekunem stazu nauczyciela wylacznie w przedszkolach,
szkotach iplacowkach, o ktorych mowa wart. 1 ust. 2 pkt 2, tj. wpublicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz w przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
1, oraz szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych. Zatem w publicznych: przedszkolu, szkole
i placowce, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, nauczyciel zajmujacy stanowisko
kierownicze nie moze by¢ opiekunem stazu nauczyciela. Tymczasem pisma pt. zatwierdzenie projektu arkusza
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organizacyjnego dotycza wiasnie przedszkoli, szkot iplacowek prowadzonych przez Miasto Zielona Gora
(jednostke samorzadu terytorialnego).

Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, iz Prezydenta Miasta Zielona Gora nie miat podstaw prawnych
do wydania w przedmiotowych zatwierdzeniach ,,Zalecen organu prowadzacego” oraz ,,Uwag do wnioskow
ztozonych przez dyrektorow” w zakresie wskazanym na wstepie rozstrzygnigcia nadzorczego. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, iz wprowadzenia ww. regulacji nie sankcjonuje upowaznienie wynikajace z art. 34a ust. 3 w
zw. art.33 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Mowa tam bowiem o zaleceniach doraznych oraz uwagach
i wnioskach wynikajacych z przeprowadzonych czynno$ci. Takiego charakteru nie maja natomiast zalecenia
i uwagi zawarte w pkt V i VI przedmiotowych zatwierdzen.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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