ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.11.2014.MGrz

z dnia 17 stycznia 2014 r.
Wijt Gminy Klodawa

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zarzadzenia Nr 62/13 Wéjta Gminy Klodawa z dnia 4 grudnia 2013 r.
w sprawie wstrzymania wykonania uchwat podjetych przez Zebranie Wiejskie Sotectwa Ktodawa, ktore odbylo
si¢ 27 listopada 2013 r. w Ktodawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2013 r. Wojt Gminy Klodawa wydat zarzadzenie Nr 62/13 w sprawie wstrzymania
wykonania uchwat podjetych przez Zebranie Wiejskie Sotectwa Klodawa, ktore odbyto si¢ 27 listopada 2013 r.
w Klodawie.

Zarzadzenie dorgczone zostato organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej zarzadzenia organ nadzoru stwierdza, ze Wo¢jt Gminy Klodawa wydajac
kwestionowane zarzadzenie istotnie naruszyl prawo, tj. art. 10 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U.z2011r. Nr 21, poz. 112 ze zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) w zw. z § 12 ust. 2 uchwaly Nr XXX/224/09 Rady
Gminy Klodawa z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu dla Solectwa Ktodawa (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2009 r. Nr 35, poz. 488).

W dniu 27 listopada 2013 r. odbyto si¢ Zebranie Wiejskie Sotectwa Klodawa. Przedmiotem Zebrania byto
podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej projektu uchwaly o uchyleniu uchwalty Nr
XXX1/231/13 z dnia 21 sierpnia 2013 r. w sprawie przystapienia do opracowania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Ktodawa do miejscowosci Ktodawa - Osiedle Marzen w zakresie
odnoszacym si¢ do dziatek 276/1, 786/2, 786/3, 786/4, 786/5 oraz dwie inne uchwaly. Z protokotu z Zebrania
Wigjskiego wynika, ze za przyjeciem uchwaty w sprawie wyrazenia opinii glosowato - 21 os6b, przeciw - 17,
wstrzymato si¢ 8 osob. Natomiast pozostate dwie uchwaty zostaty przyjete jednoglo$nie. Obecnych na Zebraniu
byto 46 osob. W dniu 3 grudnia 2013 r. Wéjt Gminy otrzymal pismo Sottysa Sotectwa Klodawa, w ktorym
wskazano, ze na liscie obecnosci figuruje 46 nazwisk osob, ktore braty udzial w Zebraniu Wiejskim, z czego
pod pozycja 8. Wojt Gminy Klodawa, pod pozycjg 27130 dwie inne osoby, ktore nie posiadajg prawa
wyborczego w miejscowosci Ktodawa. W zwiazku z powyzszym oddano trzy glosy za duzo w stosunku do 0sob
wpisanych na liste obecnosci, ktérzy posiadali prawo wyborcze. W dniu 4 grudnia 2013 r. Wojt Gminy
Ktodawa wydat zarzadzenie Nr 62/13 w sprawie wstrzymania wykonania uchwat podjetych przez Zebranie
Wiejskie Sotectwa Klodawa, ktore odbyto si¢ 27 listopada 2013 r. w Ktodawie. Z uzasadnienia do zarzadzenia
wynika, Ze na podstawie protokotu z zebrania wiejskiego oraz jego zatacznikdw mozna stwierdzic¢, iz na liScie
obecno$ci znajduje si¢ facznie 46 oséb, w tym lacznie 3 osoby nieuprawnione do glosowania, tj. Wojt, oraz
2 inne osoby. W wyniku weryfikacji listy os6b uprawnionych do glosowania w Sotectwie Klodawa na dzien
27 listopada 2013 r. stwierdzono, ze osoby te na ten dzien nie figurowaly w rejestrze wyborcow gminy
Ktodawa. Powstata wiec uzasadniona watpliwo$¢ co do tego, czy w glosowaniu nad uchwatami Zebrania
Wigjskiego wziely udzial osoby do tego uprawnione w mysl § 12 ust. 2 statutu Solectwa Klodawa. Analiza
protokotu z zebrania nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze glosowanie nad uchwatami przebiegto w sposob
prawidtowy i zgodny z postanowieniami statutu. W zwiazku z tym Wojt Gminy wstrzymat wykonanie uchwat
Zebrania Wiejskiego.

Id: 018DOBE5-1884-4937-A50E-CFC10B3670C6. Podpisany Strona 1



Zgodnie z § 12 ust. 2 uchwaty Nr XXX/224/09 Rady Gminy Klodawa z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie
uchwalenia statutu dla Sotectwa Klodawa do glosowania w zebraniu wiejskim sg uprawnieni mieszkancy,
ktorzy w dniu zebrania posiadaja prawo do udzialu w wyborach do Rady Gminy Ktlodawa. Przepis
art. 10 § 1 pkt 3 lit. ai § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy stanowi, ze prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) ma w wyborach do rady gminy - obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskie;
niebedacy obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy. Nie ma prawa wybierania osoba: 1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu; 2)pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu;
3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu. Kodeks wyborczy nie uzaleznia mozliwosci udziatu
w glosowaniu do rady gminy od wpisania danej osoby do rejestru wyborcow. Wskazuje jedynie w art. 18 § 5, ze
rejestr wyborcOw potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci. Wyrokiem z dnia 20 lutego 2006 r.,
sygn. akt K 9/05 wypowiedziat si¢ w tej kwestii Trybunat Konstytucyjny. Co prawda jest to wyrok dotyczacy
owczesnie obowigzujacej Ordynacji wyborczej, jednakze mozna go odnies¢ réwniez do niniejszej sprawy.
W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze zgodnie =z art. 16 ust. 1 Konstytucji wspolnote
samorzadowa stanowi o0gét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego.  Art.
169 ust. 2 Konstytucji stanowi natomiast, ze "wybory do organdéw stanowiacych sa powszechne, roéwne,
bezposrednie iodbywaja si¢ w glosowaniu tajnym", przy czym "zasady itryb zglaszania kandydatow
i przeprowadzania wyborow oraz warunki waznosci wyborow okresla ustawa". Zatem przy wyborach organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego obowiazuje zasada powszechno$ci wyborow. Jej statuowanie powoduje,
ze ustanowienie w ustawach zwyklych dodatkowych wymogdéw bez upowaznienia konstytucyjnego prowadzi
do sprzecznosci tychze wymogow z regulacja konstytucyjng. Skoro zatem nie ma upowaznienia do ograniczania
kregu wyborcow w drodze ustaw to rOwniez organy gminy nie mogg ogranicza¢ go w drodze stanowionych
aktow. Do wspolnoty samorzadowej nalezg wszystkie osoby mieszkajace na obszarze danej jednostki, w tym:
zardbwno obywatele polscy, jak i osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Przynalezno$¢ ta (cztonkostwo
wspolnoty samorzadowej) nie jest - w §wietle art. 16 ust. 1 Konstytucji warunkowana wpisaniem do statego
rejestru wyborcoOw w danej gminie.

Skoro zatem mozliwo$¢ udziatu w glosowaniu w zebraniu wiejskim zalezy do posiadania przez mieszkanca
sotectwa prawa do udzialu w wyborach do rady gminy, nie mozna uzalezni¢ tego prawa od wpisania dangj
osoby do rejestru wyborcow. Okolicznos¢ wpisania do rejestru wyborcoOw w gminie stanowi czynno$¢ formalna
i nie jest warunkiem przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej, a tym samym - nie powinna by¢ uwazana za
przestanke, zwigzang z ta przynaleznoscia, prawa do glosowania podczas zebrania wiejskiego. Zroznicowanie -
w oparciu o spetnienie lub brak spetnienia tego wymogu - prawa do glosowania osob odpowiednio wpisanych
we wskazanym czasie iniewpisanych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolidowatoby ono
z zasadg rownosci wobec prawa oraz rownego traktowania przez wladzg publiczng oséb w zwigzku ze
spetnieniem przez obie wskazane tu grupy zasadniczej przestanki przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej -
tj. wymogu stalego zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok TK z dnia
20 lutego 2006 r., sygn. akt K 9/05).

W sytuacji gdy mamy do czynienia z watpliwosciami dotyczacymi faktu bycia przez dang osobg statym
mieszkancem sotectwa uprawnionym do glosowania podczas zebrania wiejskiego, organ gminy powinien
w pierwszej kolejnosci dokona¢ wnikliwej analizy konkretnego przypadku, w szczegdlnosci sprawdzi¢ czy dana
osoba zamieszkuje w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. W tym
celu nie moze jedynie skupi¢ si¢ na zbadaniu czy osoba ta widnieje w rejestrze wyborcow. Jednoczesnie
wskaza¢ nalezy, iz organ nadzoru nie przesadza o tym, czy te osoby faktycznie byly uprawnione do gtosowania
nad uchwatami. Wskazuje natomiast, ze nie mozna uzalezni¢ prawa do glosowania od wpisu do rejestru
wyborcow i na tej podstawie wydaé kwestionowane zarzadzenie.

Z drugiej strony, w ocenie organu nadzoru, wstrzymanie wykonania tych uchwat bylo zbyt daleko idace.
Nawet jesli uzna¢ oddane glosy za niewazne, wynik glosowania dalby ten sam skutek w postaci przyjecia
przedmiotowych uchwat. W odniesieniu do uchwaty w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej projektu uchwaty
o uchyleniu uchwaty Nr XXXI/231/13 z dnia 21 sierpnia 2013 r. te trzy glosy nie zawazyly by na wyniku
glosowania. W przypadku kolejnych dwoch uchwat nie ma juz co do tego zadnych watpliwos$ci, gdyz podjeto je
jednomyslnie.

Id: 018DOBE5-1884-4937-A50E-CFC10B3670C6. Podpisany Strona 2



Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, nie jest rowniez zrozumialy sposob postgpowania
Wojta Gminy Ktodawa, ktory bral udzial w glosowaniu nad uchwatami podczas zebrania wiejskiego, bedac
osobg do tego nieuprawniong. A nastgpnie przedmiotowym zarzadzeniem wstrzymal wykonanie uchwat
Zebrania Wiejskiego z uwagi na nieprawidlowosci zwigzane z przebiegiem zebrania wiejskiego dotyczace
glosowanie nad uchwalami przez osoby nieuprawnione.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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