ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.11.2016.ASzc
z dnia 25 stycznia 2016 1.
Rada Powiatu Gorzowskiego

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U.2015.1445 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 69/XII/2015 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Gorzowskiego w 2016 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 grudnia 2015 r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwate Nr 69/X11/2015 w
sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu Gorzowskiego w 2016
roku.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2016 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 94 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity
Dz.U.2008.45.271 ze zm., dalej u.p.f.).

Stosownie do powyzszych przepisow, rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludno$ci i zapewnia¢ dostepno$¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w
niedziele, $wigta 1 inne dni wolne od pracy (ust. 1); rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
danym terenie okres$la, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojtow (burmistrzow,
prezydentoéw miast) gmin z terenu powiatu 1 samorzadu aptekarskiego (ust. 2).

Rada powiatu w § 2 ust. 1 uchwaty postanowita, ze w porze nocnej na terenie Miasta Kostrzyna nad
Odra dyzuruja nizej wymienione apteki pod telefonem kontaktowym. Pora nocna obejmuje od
poniedziatku do piatku i w niedzielg godziny od 22.00 do 8.00 dnia nast¢pnego, w sobote godziny od
22.00 do 9.00 dnia nastepnego.

W ust. 2 uchwaty rada powiatu postanowila, ze w $wigta oraz inne dni wolne od pracy:

- przypadajace w dniach: 01.01.2016, 06.01.2016, 28.03.2016, 01.05.2016, 03.05.2016, 26.05.2016,
15.08.2016, 01.11.2016, 11.11.2016, 26.12.2016 pora nocna obejmuje godziny od 19.00 do 8.00
dnia nastepnego,

- przypadajace w dniach: 27.03.2016, 25.12.2016 pora nocna obejmuje godziny od 19.00 do 9.00
dnia nastepnego.

Natomiast w mys$l § 3 uchwaty dostep do §wiadczen farmaceutycznych dla mieszkancow Powiatu
Gorzowskiego w porze nocnej, w niedziele, §wieta oraz inne dni wolne od pracy zapewnia apteka
STRYWALD przy ul. Luzyckiej 7 w Gorzowie Wlkp. czynna catg dobe.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do uchwaty zapiséw w powyzszym ksztalcie przesadza o
tym, ze rada powiatu, wbrew delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 94 ust. 2 u.p.f., nie ustalita
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie powiatu gorzowskiego, ktory jest
dostosowany do potrzeb ludnosci i ktory zapewnia dostgpnos¢ §wiadczen w porze nocnej, w niedziele,
swieta 1 inne dni wolne od pracy.
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Nie mozna bowiem uzna¢ realizacji przez rade powiatu ww. obowigzku poprzez wskazanie czynnej
calg dobe apteki STRYWALD przy ul. Luzyckiej 7 w Gorzowie Wielkopolskim. Nie ma ona bowiem
swojej siedziby na obszarze powiatu gorzowskiego, a na obszarze Miasta Gorzéw Wielkopolski. Rada
powiatu ma natomiast obowigzek uchwali¢ rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na obszarze
powiatu gorzowskiego.

Jednoczesnie w ocenie organu nadzoru §wiadczenie ustug aptekarskich w porze nocnej, w niedziele,
swigta 1 inne dni wolne od pracy pod telefonem kontaktowym réwniez nie jest wystarczajace.
Przyjecie bowiem takiego rozwigzania z jednej strony dyskwalifikuje osoby nie majace dostepu do
ustug telekomunikacyjnych, z drugiej niewatpliwie wydtuza czas realizacji tych ustug.

Zdaniem organu nadzoru ustalajac rozktad godzin pracy aptek w porze nocnej, w niedziele, Swieta i
inne dni wolne od pracy pierwszorzednym staje si¢ zapewnienie dostepnosci Swiadczen aptecznych w
warunkach, w ktérych nie mozna precyzyjnie przewidzie¢ zapotrzebowania na tego typu ushugi. Co
do zasady nie sposob bowiem przewidzie¢ wystgpienia naglej choroby, czy zaistnienia innego
zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub Zyciu cztowieka. Kluczowym zatem staje si¢ takie roztozenie
obowigzku petnienia dyzurdw przez ogdlnodostepne apteki, aby mieszkancy powiatu gorzowskiego
mieli mozliwo$¢ latwego 1 szybkiego skorzystania z niezbednej pomocy woéwcezas, gdy zaistnieje
konieczno$¢ podania leku poza normalnym czasem pracy aptek. Stanowisko organu nadzoru
potwierdza ugruntowane orzecznictwo sagdow administracyjnych np. wyrok NSA z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt IT GSK 1338/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 3 pazdziernika 2006 r. sygn. akt III
SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 22 maja 2013 r. sygn. akt II SA/Go 271/13.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata nie zapewnia dostgpnosci swiadczen w
porze nocnej, w niedziele, $wieta 1 inne dni wolne od pracy.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.

Ustawodawca precyzyjnie okreslit zakres przedmiotowy uchwaly. W ramach tego upowaznienia
rada powiatu ma obowigzek wydaé przepisy normujace materi¢ nim objeta w sposob adekwatny do
zakresu udzielonej delegacji ustawowej. Nieprawidlowa realizacja przyznanej ustawowo kompetencji
musi by¢ uznana za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewaznosci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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