Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego
Nr NK-1.4131.110.2014TDom

z dnia 20 sierpnia 2014 r.
Rada Gminy w Przewozie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy w Przewozie Nr XXX1X/249/2014 z dnia 18 lipca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXVIII/230/2010 Rady Gminy w Przewozie z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie ustalenia oplat za
swiadczenia Gminnego Przedszkola w Przewozie.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Przewozie na sesji w dniu 18 lipca 2014 r. podjeta uchwale Nr XXXIX/249/2014 z dnia
18 lipca 2014 r. wsprawie zmiany uchwaly Nr XXXVIII/230/2010 Rady Gminy w Przewozie z dnia
22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia Gminnego Przedszkola w Przewozie. Uchwata
doreczona zostala organowi nadzoru w dniu 24 lipca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2013 1. poz. 827), art 14 ust. 5 pkt 11it. a, art 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz.U.z2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), § 115w zw. z§ 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.z2013r. poz. 827) uchwaly rad gmin podjete na podstawie
art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwal podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2014 r.,z tym, ze
w przypadku gdy ustalona w nich wysokos$¢ optat za nauczanie, wychowanie i opieke, prowadzone w czasie
przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania iopieki ustalony zgodnie zart. 6 ust. 1 pkt 21
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, przekracza 1 zl za godzing zaj¢C, optata ta od dnia 1 wrzes$nia 2013 r. wynosi
1zt

Jak wynika z powyzszego przepisu najpdzniej do dnia 31 sierpnia 2014 r. rady gmin majg obowigzek
podjecia nowych uchwal w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Zmiana dotychczas
obowiazujacej uchwaty Rady Gminy w Przewozie w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia Gminnego
przedszkola w Przewozie, polegajaca na dostosowaniu jej zapisow do znowelizowanej ustawy o systemie
o$wiaty nie stanowi wypelnienia obowiazku zawartego w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty, w rezultacie stanowi istotne naruszenie tego przepisu. Konieczne jest podjecie przez Rad¢ Gminy
w Przewozie nowej uchwaly w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, gdyz obecnie
obowiazujaca uchwata z dniem 31 sierpnia 2014 r. straci moc.

Niezaleznie od powyzszego bada uchwala istotnie narusza prawo takze w zakresie w jakim oplate za
wychowanie przedszkolne ustala w wysokosci 1zl za kazdg rozpoczetg godzinge. Wysoko$¢ optaty za
przedszkole nie moze by¢ dowolna, lecz uwzglednia¢ musi norme¢ plynaca z art. 14 ust. 5Sa ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnie ztym przepisem wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gmine publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zlza godzing zajgé. Zatem
maksymalna odptatno$¢ za godzing pobytu dziecka w przedszkolu w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
wychowania przedszkolnego nie moze przekracza¢ 1 z. Niedopuszczalne jest wigc, aby rodzic ponosit optate
w wysokosci 1 zt. (czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego) pomimo
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korzystania przez jego dziecko ze $wiadczen przedszkola przez niepelng godzing. W takiej sytuacji oplata
powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia
dopuszczalnej wysoko$ci optaty o ktorej mowa art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty. W rezultacie Rada
Gminy w Przewozie ustalajac optate za wychowanie przedszkolne na 1 zt. za kazdg rozpoczetq godzing, istotnie
naruszyta art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwata ustalajaca wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego podejmowana na podstawie
art. 14 ust.5 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego o charakterze wykonawczym.Jej postanowienia musza
mie¢ oparcie w tresci przepisu rangi ustawowej, ktory upowaznia wskazany organ do jej wydania oraz okresla
zakres przekazanej regulacji. Jednym zkanonow tworzenia prawa jest niewatpliwie reguta wynikajaca
z § 115 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, w mysl ktorej w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Regulacja ta koresponduje z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa
miejscowego muszg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i"w granicach" upowaznien zawartych
w ustawie. Jezeli zatem organ wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ uniewaznieniem zapisow uchwaly obarczonych taka wada.
Badana uchwata przekracza zakres upowaznienia ustawowego w zakresie w jakim reguluje koszty wyzywienia,
kwalifikujac je jako sktadnik nieskalkulowany w ramach optaty za $wiadczenia przedszkolne. Ustawodawca
upowaznil organ stanowiacy gminy jedynie do ustalenia wysoko$ci optaty bez dodatkowych regulacji
opisujacych koszty nie sktadajace si¢ na optate przedszkolna.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 3D7DBA6C-1B0A-4303-ABDA-2D8ACS7E9840. Podpisany Strona 2





