ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.231.2017.ABej
z dnia 19 pazdziernika 2017 r.
Rada Gminy Zagan

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2017.1875) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/201/17 Rady Gminy Zagan z dnia 18 wrzesnia
2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢

Uzasadnienie

Na sesji 18 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Zagan podjeta uchwate Nr XXVIII/201/17 w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Uchwata zostata dor¢czona
organowi nadzoru 22 wrzes$nia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata istotnie narusza prawo, a
mianowicie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.2017.1875 ) i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U.
2016.2147 j.t. z p6zn. zm.)

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Gminy Zagan wyrazila zgode na zawarcie przez Wéjta Gminy umowy
uzyczenia cze$ci nieruchomosci o numerze ksiggi wieczystej nr ZG1G/00045942/0 o powierzchni 0,38ha
dziatki potozonej we wsi Bukowina Bobrzanska oznaczonej nr 229 zabudowang budynkiem szkoty oraz boisko
o powierzchni 0,69ha dziatki nr 231/14 o numerze ksiggi wieczystej ZG1G/00046068/6 z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ o$wiatowa. Nieruchomo$¢ miataby by¢ uzyczona Stowarzyszeniu o$wiatowemu ,, Mata Szkota”
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bukowinie Bobrzanskiej nr 45.

Kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zagan wywiodta z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2017.1875, dalej u.s.g.) Stosownie
do ww. przepisow: Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
roéwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreSlenia zasad wojt moze dokonywaé tych
czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przepisy
powotane w podstawie prawnej uchwaty, jak rowniez zaden inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego,
nie stanowig podstawy do jej podjecia. Jednoczesnie badana uchwata istotnie narusza prawo, a mianowicie art.
30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. i art. 25 ust. 1 u.g.n. Stosownie do tych przepiséw: Do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym; Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta.

Ograniczenia organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania
mieniem gminy zawarte sag w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,, a” u.s.g. Katalog spraw, w ktérych organ stanowiacy
wladny jest do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, ma charakter zamkniety. Wsrod
czynnos$ci prawnych, ktoérych dokonanie warunkowane jest uzyskaniem zgody rady gminy, ustawodawca
wymienia czynno$ci zwigzane z nabywaniem, zbywaniem 1 obcigzaniem nieruchomosci oraz ich
wydzierzawianiem lub wynajmowaniem. Uzyczenie, bedace umowa nazwang regulowang art. 710 i nast. ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.2017.459 ze zm.), nie jest obj¢te zakresem
ktorejkolwiek z wymienionych wyzej kategorii. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp. z 9 wrzeénia 2011 r., sygn. akt: Il SA/Go 744/11, LEX nr 1132236; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Op 370/12, LEX nr 1234435). Powyzsze
oznacza, z¢ Rada Gminy Zagaf, wyrazajac zgode na zawarcie umowy uzyczenia, przekroczyla zakres
kompetencji wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" u.s.g. 1 wkroczyla w sfere uprawnien Wojta Gminy
Zagan - jako organu uprawnionego do zawierania umoéw uzyczenia w ramach gospodarowania mieniem
komunalnym.

Naruszone zostaly takze uprawnienia Wojta Gminy Zagah do reprezentowania gminy w sprawach
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 u.g.n.

Reasumujac, organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta bez podstawy prawnej,
godzac w ustawowy podzial kompetencji pomigdzy organami jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaly jest jej
istotna sprzeczno$¢ z prawem, tj. gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonymi przepisami
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prawa i gdy wynika to wprost z tresci danego przepisu badz w przypadku braku stosownej normy prawnej do
podjecia uchwaly, gdyz podstawy takiej nie mozna domniemywaé (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OSK 166/07, LEX nr 344607).

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i
Kontroli

Teresa Kaczmarek
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