ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.111.2015.ACze

z dnia 2 lipca 2015 r.

Rada Gminy Tuplice

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Tuplice Nr VI/33/2015
zdnia 29 maja 2015r. w sprawie wprowadzenia zmiany w Uchwale Rady Gminy Tuplice Nr
XVI1/82/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad udzielania iwymiaru znizek w realizacji
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktéorym powierzono stanowiska
kierownicze w szkotach i przedszkolach, zasad zwalniania z obowigzku realizacji zaje¢ oraz okreslania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych
pedagoga, psychologa i logopedy.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Tuplice podjeta uchwate w sprawie wprowadzenia zmiany
w Uchwale Rady Gminy Tuplice Nr XVI/82/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad udzielania
i wymiaru znizek w realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom, ktoérym
powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach, zasad zwalniania z obowigzku realizacji
zaje¢ oraz okreslania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych pedagoga, psychologa i logopedy.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 8 czerwca 2015 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, Zze uchwata Rady Gminy Tuplice Nr
V1/33/2015, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. 2014.167.j.t. ze zm.).

Powyzsza wuchwata zostala wydana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U.2014.191.j.t. ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
organ prowadzacy szkote lub placowke okresla: 1) zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegdlnych okresach
roku szkolnego; 2) zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3; 3) tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ nauczycieli szk6l niewymienionych wust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologdéw, logopedéw, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu w celu wspomagania ucznidw w podejmowaniu
decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej 1 w ksztalceniu na odlegtos¢.

Zwazywszy na przedmiot regulacji dotyczacy okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzi osob zajmujacych kierownicze stanowiska, psychologoéw, pedagogdéw, logopedow, doradcow
zawodowych w placowkach o$wiatowych , prowadzonych przez Gming Tuplice, nie budzi watpliwosci,
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ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie
obowigzujace na terenie gminy, ktére wkraczaja w sfer¢ uprawnien pracowniczych ww. pracownikow.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, Ze rada naruszyla cigzacy na niej obowigzek
ustawowy polegajacy na zapewnieniu udziatu organizacjom zwigzkowym w procesie legislacyjnym. Jak
ustalono projekt uchwatly byt opiniowany jedynie ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego, ktory wydat
W sprawie pozytywng opini¢. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2014.167 tj. ze zm.), zwiazki zawodowe powolane sg do reprezentowania iobrony praw
pracownikow, ich interesow placowych, zawodowych i socjalnych. Reprezentuja one pracownikow i inne
osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesOw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych,
jaki indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspoétuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow
pracy, bytu 1 wypoczynku (art. 6).

Wyktadnia powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze za kazdym razem, gdy projekt aktu
prawnego zawiera regulacje dotyczace wskazanej materii, odpowiednie (reprezentatywne) organizacje
zwigzkowe sg uprawnione do uprzedniego przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie
z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu
ustawy z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego ( Dz.U.Nr 100, poz.1080 z pdzn. zm.), ma prawo opiniowania zalozen
1 projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Uprawnienie
zwigzkow zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwiagzkach zawodowych. jest niezalezne od faktu
przynaleznosci do zwigzku osob, na ktoére rozciagng si¢ skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie
organizacje zwigzkéw zawodowych spetniajace kryterium reprezentatywnos$ci, w rozumieniu ww.
ustawy, uprawnione sg do opiniowania aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwigzkow
niezaleznie od faktycznej dzialalno$ci zwigzku na obszarze bgdacym przedmiotem regulacji danego aktu
prawnego. Aktualnie  trzy organizacje zwigzkowe spetniajace kryterium reprezentatywnoS$ci -
w rozumieniu art. 6 ustawy o Komisji Trdjstronnej - a mianowicie: Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i1 Forum Zwigzkéw
Zawodowych.

Reprezentowane przez organ nadzoru stanowisko, ze ustalenie obowigzkowego tygodniowego
wymiaru godzin, jako dotyczace praw i interesOw zawodowych okreslonej grupy ludnosci wchodzacej
w sktad spotecznosci lokalnej, miesci si¢ w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych
potwierdza orzecznictwo sadowo-administracyjne w tym wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2015 r. sygn. akt I OSK 2961/14 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/Go 829/13.

Skoro udziat zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym, jest regulowany ustawowo, to
przypadek pomini¢cia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu ww. uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz godzi w ustawowo okres§lony
tryb podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego).

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaty wyr6zni¢ trzeba takze konieczno$¢ przedtozenia projektu aktu prawnego do zaopiniowania
wlasciwym podmiotom. O ile przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej
kategorii, to niewykonanie takiego obowigzku jest rdwnoznaczne =z istotnym naruszeniem prawa
i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci regulacji. Taki poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny
wuchwale skladu  7sedziow zdnia 29 listopada 2010r., sygn. akt TOPS  2/10,
WWW.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Majac  na  wzgledzie powyzsze nalezalo orzec oniewazno$ci uchwaly  w calosci.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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