ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.112.2018

z dnia 8 sierpnia 2018 r.
Rada Gminy w Bojadlach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/233/2018 Rady Gminy w Bojadtach z dnia 4 lipca
2018r. w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wéjta Gminy Bojadia

Uzasadnienie

Na sesji nadzwyczajnej w dniu 4 lipca 2018 r. Rada Gminy w Bojadtach podj¢ta uchwate w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Bojadta

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 lipca 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 20 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze zm. -dalej u.s.g.) oraz
art. 4 pkt 2 w zw. z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby peklniace funkcje publiczne (Dz.U.2017.1393 j.t) wzw. zart. art. 492§
1 pkt5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.2018.754 j.t. ze zm.).

Uchwata Nr XLVIII/233/2018 Rada Gminy w Bojadtach na podstawie art. 4 pkt 2 ustawy

0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
stwierdzita wygasnigciec mandatu Woéjta Gminy Bojadta . Z uzasadnienia do uchwaty
wynika, ze na sesji w dniu 7 czerwca 2018r. przedstawiciel Komitetu protestacyjnego Nasze Sprawy
Bojadta przekazal Przewodniczace; Rady Gminy wystgpienie w sprawie wyjasnienia niejasnosci oraz
dziatah Wo¢jta Gminy Bojadta wskazujacych na konflikt interesow zwigzanych
z zalozeniem domeny i strony internetowej dla firmy . W dniu 14 czerwca 2018r. odbyly sig¢
wspélne obrady Komisji Rewizyjnej, Komisji Rozwoju Gospodarczego, Inwestycji i Rolnictwa oraz
Komisji Rozwoju Edukacji, Kultury i Sportu dotyczace wyjasnienia w/w dziatan Wojta Gminy.
W posiedzeniu uczestniczyt rowniez Wojt Gminy Bojadia . Ze ztozonych przez Wojta
wyjasnien wynika, ze zarekomendowal on spotce , zajmujacy si¢ zaktadaniem domen
oraz stron internetowych, z ktora od wielu lat blisko wspolpracuje i utrzymuje przyjacielskie stosunki.
Firma ta przygotowywala jego kampani¢ wyborcza, ulotki, banery i plakaty, a poniewaz jest to najlepsza
w Zielonej Gorze firma wykonujaca strony internetowe i reklamowe dlatego zawsze ja polecat. Na prosbe
przedstawicieli firmy Wojt byt w firmie reklamowej i poprosit o wykonanie dla nich
strony internetowej. Podczas wyjasnien Wojt poinformowal radnych, ze tylko poprosit o wykonanie
takiej strony dla inwestora. W dokumentach rejestracyjnych strony pojawito si¢ jego nazwisko, stuzbowy
numer telefonu (nalezacy do urzedu gminy), adres e-mail przychodni lekarskiej zony Wojta oraz adres
. Wojt wyjasnit, ze nie mial wiedzy, iz w dokumentach rejestrowych beda podane jego dane,

nie miat tez pisemnego upowaznienia, czy tez pelnomocnictwa do podejmowania dziatan w imieniu
spotki ani nie podpisat umowy na wykonanie strony dla tej spotki. Podkreslit, ze byta to
wylacznie grzecznosciowa przyshuga dla

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano jednoczes$nie, ze Wojt Gminy Bojadta prowadzil postepowanie,
na wniosek w sprawie wydania decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji polegajacej na budowie kompostowni kontenerowej, kopca bio-en-er oraz sortowni
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Z niezbedng infrastrukturg i wyposazeniem przy oczyszczalni $ciekow w Bojadlach. Podczas tego
postepowania Wojt nie uwzglednit opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
WIkp. z wrzesnia 2017r., ktory stwierdzil, ze planowana inwestycja jest przedsiewzigciem mogacym
zawsze znaczgco oddzialywaé na Srodowisko, dla ktorych obligatoryjne jest przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z ustawg o ochronie srodowiska. Podobnie Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Zielonej Gorze wydat opini¢ we wrze$niu 2017r., w ktorej tez stwierdzit potrzebe
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. W trakcie postgpowania Wojt Gminy wezwat
pelnomocnika inwestora do ztozenia wyjasnien w kwestii kwalifikacji przedsigwziecia. Z wyja$nien
wynikato, ze dokonano btednej wyktadni przepisoéw dotyczacych kwalifikacji przedsigwzigcia.
Ostateczniec Wojt Gminy Bojadta w dniu 24 pazdziernika 2017r. wydat dla decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach (znak: RO.6220.7.2017), w ktorej stwierdzit brak przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. przedsiewzigcia. Radni nie dali wiary slowom Wojta.
Wobec powyzszego Rada Gminy w Bojadtach stwierdzita, ze Wojt Gminy Bojadta

naruszyt zakaz zawarty w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne tj. wykonywat inne zajecia w spotkach
prawa handlowego, ktore moglyby wywotywac podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos$é.
Naruszenie ww. zakazu spowodowato podjecie uchwaty w sprawie wygasnigcia mandatu Woéjta Gminy
Bojadta

Badana uchwata podj¢ta zostata na sesji nadzwyczajnej w dniu 4 lipca 2018r. Organ nadzoru pismem
z dnia 27 lipca 2018r. zwrocit si¢ do Przewodniczacej Rady Gminy w Bojadtach o przestanie wniosku
0 zwotlanie sesji nadzwyczajnej wraz z zawiadomieniem 0 zwolaniu sesji, porzadkiem obrad oraz
projektem uchwaty oraz potwierdzenia dorgczenia radnym zawiadomienia o Sesji wraz z porzadkiem
obrad i projektem uchwaty. Z wyjasnien Przewodniczacej wynika, ze wniosek o zwolanie sesji zostat
ztozony ustnie przez Przewodniczaca na sesji w dniu 29 czerwca 2018r., po przedstawieniu protokotu
wspolnych obrad Komisji Rady Gminy zdnia 14 czerwca 2018r. dotyczacych wniosku Komitetu
protestacyjnego Nasze Sprawy Bojadta — pkt 15 protokotu. Celem zwotania nadzwyczajnej sesji byto
podjecie uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu Wojta Gminy Bojadta. Radni nie otrzymali
porzadku obrad wraz z projektem uchwaty. Termin sesji nadzwyczajnej zostat ustalony na dzien 4 lipca
2018r., godz. 16%. Podczas procedowania pkt 15 porzadku obrad na 15 radnych w sesji uczestniczyto
11 radnych.

Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem sadéw administracyjnych do istotnych wad uchwat,
skutkujacych stwierdzeniem ich niewazno$ci, nalezy naruszenie przepisoOw regulujacych procedury
podejmowania uchwal. W konsekwencji, prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetniaé
nie tylko niezb¢dne wymagania w aspekcie materialnym, ale rowniez formalnym. Oznacza to, ze tre$¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiadac
okreslonym procedurom.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego
W miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dofacza si¢
porzadek obrad wraz z projektami uchwatl. Natomiast art. 20 ust. 3 cyt. ustawy stanowi, ze na wniosek
wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy przewodniczacy obowiazany jest zwotac¢ sesj¢
na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien
spelnia¢c  wymogi okreslone wust. 1 wzdaniu drugim. Jest to tryb nadzwyczajny. Tzw. sesje
nadzwyczajne zwotuje si¢ poza sesjami ustalonymi w planie pracy rady tylko w wyjatkowych sytuacjach,
w ktorych zachodzi pilna potrzeba zatatwienia sprawy wyniktej niespodziewanie, a przy tym niecierpiacej
zwloki, co sprawia, ze nie jest mozliwe odtozenie podjecia uchwatly do kolejnej sesji zwyczajne;.

Podobnie § 23 Statutu Gminy Bojadta (Uchwata Nr V/17/2003 Rady Gminy w Bojadlach z dnia
6 marca 2003r. w sprawie Statutu Gminy Bojadla Dz.Urz.Woj.Lubus.2003.33.677) przewiduje
zwolywanie sesji zwyczajnych inadzwyczajnych: ,,§ 23.1. Rada odbywa sesje zwyczajne
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Z czgstotliwos$cia potrzebng do wykonania zadan Rady, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. 2. Sesjami
zwyczajnymi sg sesje przewidziane w planie pracy Rady. 3. Sesjami zwyczajnymi sg takze sesje
nie przewidziane w planie, ale zwotane w zwyklym trybie. 4. Sesje nadzwyczajne sg zwolywane
w przypadkach przewidzianych w ustawie”. Takze § 24 Statutu Gminy Bojadla stanowi, ze:
,»$ 24. 1. Sesje przygotowuje Przewodniczacy. 2. Przygotowanie sesji obejmuje: 1) ustalenie porzadku
obrad, 2) ustalenie czasu imiejsca obrad, 3)zapewnienie dostarczenia radnym materiatow, w tym
projektéw uchwal, dotyczacych poszczegolnych punktéw porzadku obrad. 3. Sesje zwotuje
Przewodniczagcy Rady, lub zjego upowaznienia Wiceprzewodniczacy. 4. 0O terminie, miejscu
I proponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych najpozniej na 7 dni przed terminem,
za pomocg listow lub w inny skuteczny sposob. 5. Powiadomienie wraz z materiatami dotyczacymi sesji
poswigconej uchwaleniu budzetu i sprawozdania z wykonania budzetu przesyla si¢ radnym najpozniej na
14 dni przed sesja. 6. W razie niedotrzymania terminow, o jakich mowa w ust. 4 i 5 Rada moze podja¢
uchwate o odroczeniu sesji | wyznaczy¢ nowy termin jej odbycia. Wniosek o odroczenie sesji moze by¢
zgtoszony przez radnego tylko na poczatku obrad, przed glosowaniem nad ewentualnym wnioskiem
0 zmian¢ porzadku obrad. 7. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady powinno by¢
podane do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety. 8. Terminy o jakich mowa w ust. 415
rozpoczynaja bieg od dnia nastgpnego po dorgczeniu powiadomien i nie obejmuja dnia odbywania sesji.”

Nie ulega wigc watpliwosci, ze sesja nadzwyczajna winna zosta¢ zwotana wyltacznie na wniosek wojta
lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy. Na sesji nadzwyczajnej moga by¢ rozpatrywane
jedynie sprawy zgloszone w tym trybie. Do zawiadomienia 0 zwotaniu sesji nadzwyczajnej dolgcza si¢
porzadek obrad wraz zprojektami uchwal. "Wedlug art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
"Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej". Realizacja tej naczelnej zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje
W kolejnych zasadach przyjetych w Konstytucji, wérod ktorych szczegolng wage dla panstwa prawnego
ma zasada praworzadno$ci, ustanowiona w art. 7 Konstytucji. Zgodnie z art. 7 Konstytucji "Organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa". Zasadg ta zwigzane sg wszystkie wladze
publiczne, a zatem nie tylko organy panstwowe, ale rowniez organy samorzadu terytorialnego". Podj¢cie
uchwal wymaga zachowania odpowiednich procedur i stosownego czasu umozliwiajacych radnym
nalezyte przygotowanie si¢ do sesji, na dokonanie przemyslen irozwazenie argumentéw
przemawiajacych za konkretnym rozstrzygnigciem lub przeciwko przedstawionemu projektowi uchwaty.

W omawianej sprawie sesja nadzwyczajna zostala zwotana na wniosek osoby nieuprawnionej tj.
Przewodniczacej Rady Gminy Bojadta. Radnym nie dostarczono materiatlow be¢dacych przedmiotem
obrad tj. porzadku obrad wraz z projektem uchwaly. Nalezy tez wskaza¢, ze 4 radnych bylo nieobecnych
podczas omawiania pkt 15 porzadku obrad XLIX sesji Rady Gminy w Bojadtach w dniu 29 czerwca
2018r. w konsekwencji nie zostato formalnie zawiadomionych o terminie i miejscu sesji.

Nie kazde naruszenie procedury podj¢cia uchwaty, wtym zasad zwotania sesji rady, moze by¢
automatycznie kwalifikowane jako istotne. Ustalony jednak w tej sprawie stan faktyczny wskazuje na
podjecie uchwaty z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 20 ust. 1 (zdanie drugie) i 3 u.s.g. Sesja zostala
niewatpliwie zwotana na skutek wniosku osoby nieuprawnionej. Radni poprzez niedostarczenie im
porzadku obrad wraz z projektem uchwaty oraz fakt niezawiadomienia 4 radnych o terminie obrad,
zostali pozbawieni podstawowego uprawnienia, jakie im z racji pelnienia tej funkcji przystugiwato.
Poprzez niedorgczenie materiatdw radni nie mieli mozliwosci rzetelnego rozwazenia argumentow
przemawiajacych za lub przeciwko przedstawionemu na sesji projektowi uchwaly. Dziatania powyzsze
stanowily naruszenie podstawowe] zasady zwotywania nadzwyczajnej sesji rady, przewidzianej
wart. 20 ust. 1 i 3 u.s.g.

Rowniez potraktowanie sesji z dnia 4 lipca br. za sesje zwolang w trybie zwyczajnym nie moze
spowodowa¢ uznania jej za sesj¢ prawidlowo zwotang. W tym przypadku obowigzkiem
przewodniczacego jest dotgczenie do zawiadomienia o zwotaniu sesji porzadku obrad wraz z projektami
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uchwat (art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g.). Ponadto zgodnie z § 24 ust. 4 Statutu Gminy Bojadla
0 terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych najpozniej na
7 dni przed terminem, za pomocg listdéw lub w inny skuteczny sposob. Zatem w tym przypadku rowniez
nalezatoby stwierdzi¢ naruszenie przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl tj.
art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g. oraz § 24 ust. 1- 4 Statutu Gminy. Statut nalezy do przepiséw gminnych
powszechnie obowigzujgcych na terenie gminy, azatem wigzacych rowniez organy gminy.
Postanowienia statutu sg prawem, ktérego naruszenie przez uchwale organu gminy uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
4 kwietnia 1996 r., sygn. akt Il SA 3174/95, LEX 29215).

Niezaleznie od powyzszego podjeta przez Rade Gminy uchwala narusza tez przepisy prawa
materialnego. Zgodnie z unormowaniem art. 4 pkt 2w zw. zart. 2 pkt 6 ustawy 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne wojt nie moze byc
zatrudniony lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktore moglyby wywotaé
podejrzenie 0 jego stronniczo$¢ lub interesownos¢. Ustawa nie definiuje zwrotu "inne zajecia.
W literaturze podnosi si¢, ze moga to by¢ wszystkie formy dziatania w spdtkach handlowych, ktore
nie wiaza si¢ z wykonywaniem pracy na rzecz spoiki, czyli nie wchodza w zakres pojgcia "zatrudnienie"
(A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Oficyna 2008). Niewatpliwie
moga to by¢ zajecia wykonywane odptatnie, jak réwniez nieodptatnie (ustawa nie zastrzega odptatnosci).
Zwrot "inne zajecia w spotkach" nie oznacza jakichkolwiek innych zaje¢ w dowolny sposéb odnoszacych
si¢ do spotki, ale o zajecia "w spoétce". Takie okreslenie odroznia wyodrebniong w przepisie klase
zachowan od innej, szerszej klasy "zaje¢ na rzecz spotki", ktora obejmuje wszelkie §wiadczenia na rzecz
spoiki, takze i te, ktore wynikaja z zawartych ze spotkg umow (np. zlecenia czy umowy o dzieto). Skoro
ustawodawca celowo uzyt zwrotu "w spolce”, to w takim razie ograniczyt krag zakazanych zaje¢ jedynie
do takich, ktére sg zwigzane ze strukturg organizacyjng spotki, tzn. wynikaja ze statutu lub uchwat wiadz
spoiki albo tez przepiséw regulujacych podstawy prawne dziatania spotki. Zakaz wykonywania innych
zaje¢ przez osobe petnigcg funkcje¢ publiczng w spotkach prawa handlowego nie ma charakteru
bezwzglednego, bowiem s3 one (inne zajecia) zabronione tylko woéwcezas, gdy moglyby wywotywac
podejrzenie 0 stronniczo$¢ lub interesowno$¢ wobec osoby petniacej funkcje publiczng (por. orzeczenie
TK z dnia 2 czerwca 1993 r., W 17/93, LEX nr 25432).

W rozpatrywanej sprawie szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, Ze ocena omawianego zakazu
wywoluje powazne zastrzezenia z uwagi na nieostre Kkryteria przesadzajace o uznaniu zachowania
funkcjonariusza samorzagdowego wykonujacego zajecia w spotce za stronnicze czy interesowne. Sytuacja
taka stwarza bowiem podstawy do naduzy¢ zaréwno dla potencjalnych przeciwnikéw funkcjonariusza
samorzagdowego, dla ktorych kazde podejmowane przez niego dziatanie moze nosi¢ znamiona
stronniczo$ci 1 interesownosci, jak 1ewentualnych zwolennikow. Nie mozna zatem zaakceptowac
sytuacji, w ktorej - jak w omawianym stanie faktycznym - zaistnienie subiektywnego podejrzenia u os6b
trzecich bedzie determinowa¢ zakaz wykonywania jakichkolwiek zaje¢ w spolce przez funkcjonariusza
publicznego. Dokonujac oceny dziatalno$ci wykonywanej przez Wojta Gminy Bojadta w kontekscie
zakazu wynikajacego z art. 4 pkt 2 ww. ustawy, nalezy mie¢ na wzgledzie zasad¢ proporcjonalnosci,
0 ktorej mowi art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Utrata mandatu lub stanowiska jest
srodkiem bezposrednio uderzajacym w radnego, wojta, burmistrza, prezydenta miasta iinnych
funkcjonariuszy samorzadowych i tym samym ogranicza mozliwo$¢ korzystania przez nich z biernego
prawa wyborczego. Jednakze, jesli chodzi o tych sposrod samorzadowcow, ktorzy swoje stanowisko
uzyskali w drodze wyboré6w bezposrednich (wéjt gminy) utrata mandatu uderza takze w wyborcow.
Tracag oni bowiem w ten sposob swojego mandatariusza, osobeg, ktorej zaufali iktérej powierzyli
sprawowanie w swoim imieniu iz korzyscig dla dobra powszechnego funkcji witadczych w danej
wspolnocie samorzadowej, korzystajac ze swego konstytucyjnego prawa wyborczego. W niektorych
wypadkach, np. popehienia przez osobe wybrang przestepstwa i skazania jej prawomocnym wyrokiem
sadowym, czy bycia pelnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnosci z wykorzystaniem mienia
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komunalnego gminy, pozbawienie jej mandatu jest dzialaniem odpowiadajacym sankcji wynikajace;j
z przepisu. Ustanowienie owej sankcji we wspomnianych wypadkach nie narusza zasady
proporcjonalno$ci. Jednakze zaistnienie subiektywnego podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesownos¢
nie moze by¢ traktowane jako przypadek porownywalny. Nalezy tu podkresli¢, ze samorzad terytorialny
jest demokratyczng forma sprawowania (w terenie) "istotnej czesci wladzy publicznej, ktorej podmiotem
jest ogot mieszkancoéw jednostki terytorialnej” (art. 16 Konstytucji). Oczywiscie wyniki wyboréw moga
zosta¢ podwazone (w tym znaczeniu czynne prawo wyborcze nie moze by¢ traktowane jako prawo
0 absolutnym charakterze), jednakze ranga wspomnianej zasady wymaga zawsze istnienia dostatecznie
waznej przyczyny decydujacej o jej przetamaniu. Nakaz zachowania proporcjonalno$ci normowania
powoduje, ze przyczyna decydujgca o wygasnieciu mandatu musi by¢ na tyle powazna i oczywista, aby
zniweczenie wynikow wyboréw (akt demokracji bezposredniej) bylo usprawiedliwione w §wietle tego
wiasnie standardu konstytucyjnego (por. orzeczenie TK zdnia 13 marca 2007r., K8/07, OTK-A
2007/3/26).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze w ocenie organu
nadzoru, czynnosci wykonywanych przez Wojta Gminy Bojadta nie mozna zaliczy¢ do
innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktéore moga wywotaé podejrzenie stronniczosci lub
interesownosci. Polecenie spolce firmy zajmujacej si¢ zakladaniem domen oraz stron internetowych, czy
tez wizyta wte] sprawie w firmie celem zwrocenia si¢ z prosbg o wykonanie strony internetowej
nie moze by¢ uznane za wykonywanie innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego. Rowniez wydanie
decyzji o0 $rodowiskowych  uwarunkowaniach nalezy do  kompetencji  wdjta  zgodnie
z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz.U.2017.1405 j.t.). Jak juz powyzej wyjasniono uzycie przez ustawodawce terminu ,,w spotce”
stanowi ograniczenie kregu zakazanych zaje¢ jedynie do takich, ktore sa zwigzane ze strukturg
organizacyjng spoitki, tzn. wynikaja ze statutu lub uchwat wiadz spoéiki albo tez przepiséw regulujacych
podstawy prawne dziatania spotki. Co wigcej dziatania takie zabronione sg tylko wowczas, gdy mogtyby
wywotywa¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ wobec osoby pehnigcej funkcje publiczng.
Nadmieni¢ ponadto nalezy, ze z informacji wynikajacych z rejestru przedsigbiorcow KRS, gdzie pod nr
KRS 0000686463 jest wpisana spotka wynika, ze do sktadania o§wiadczen w imieniu spotki
upowazniony jest kazdy z cztonkoéw zarzadu samodzielnie, czyli w tym przypadku jednoosobowo Prezes
Zarzadu . Rowniez w swoim o$wiadczeniu z dniu 5 lipca 2018r. Prezes Zarzadu
wskazat, ze W¢jt Gminy Bojadta nie byt 1 nie jest uprawniony do reprezentowania spoiki lub
dziatania w jej imieniu oraz nie petni inie petnit zadnych funkcji w spotce (o$wiadczenie przekazane
drogg elektroniczng przez Przewodniczacg Rady Gminy w Bojadtach).

Rada gminy podejmujac uchwale wygaszajaca mandat Wojta Gminy Bojadla
nie wykazata, ze jego dziatania stanowily wykonywanie innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego,
ktore moglyby wywota¢ podejrzenie 0 jego stronniczo$¢ lub interesowno$é. Brak jest zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy zarekomendowaniem firmy firmie tworzacej strony
i domeny internetowe, aprowadzeniem przez Wojta sprawy w przedmiocie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie kompostowni kontenerowej,
kopca bio-en-er oraz sortowni z niezbedng infrastrukturg i wyposazeniem przy oczyszczalni $Sciekow
w Bojadtach. Nie wystarczy stwierdzenie przez radnych, ze stowa wojta sg niewiarygodne i tym samym
naruszyl on zakaz art. 4 pkt2wzw. zart. 2 pkt 6 ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Zeby bowiem usprawiedliwié zastosowanie sankcji
W postaci wygaszenia mandatu wojta nalezaloby udowodnié, iz wykonywanie czynno$ci opisanych
W uzasadnieniu do uchwaty stanowi wykonywanie zaje¢, ktore sg zwigzane ze strukturg organizacyjng
spotki jak rowniez wykazanie, ze dzialania te moglyby wywolywaé podejrzenie o stronniczo$¢ lub
interesownos¢. W omawianym przypadku w odniesieniu do normy prawnej o charakterze sankcyjnym
nieuprawnione jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej. W uzasadnieniu do uchwaty oprocz ogoélnie
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sformutowanych zarzutéw nie przytoczono faktow pozwalajacych stwierdzi¢, ze zaistnialy uzasadnione
podstawy do wygaszenia mandatu woéjta. Tym samym organ gminy nie wykazal, aby dzialania Wojta
Gminy nalezato zakwalifikowa¢ jako przypadek naruszenia zakazu okreslonego w art. 4 pkt 2 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Pawel Witt
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