ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.247.2017.AHOR

z dnia 10 listopada 2017 r.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.2016.486 t.j. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 w zakresie stow: ,,z dniem 30 kwietnia
2018” Uchwaty Nr 222/3038/17 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 24 pazdziernika 2017
roku w sprawie powolania Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego podjat Uchwale Nr
222/3038/17 w sprawie powotania Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze. Przedmiotowa uchwata zostala doreczona
organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2017 r.

Pismem z dnia 6 listopada 2017 r. organ nadzoru zawiadomit Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
0 wszczgciu postepowania nadzorczego w stosunku do ww. aktu. Zawiadomienie to zostalo
wyslane za pomoca platformy ePUAP oraz listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly ,,Powotuje si¢ z dniem 30 kwietnia 2018 Pana Mariusza
Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze”. Natomiast stosownie do jej § 2 ,,Wykonanie uchwaly
powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Lubuskiego™.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata w kwestionowanej czg$ci istotnie narusza prawo,
tj. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22017 r., poz.1888).

Zgodnie z reguta wyrazong art. 400j ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.2017.519 tj. ze zm.) prezesi zarzadow wojewodzkich funduszy powotywani
1 odwolywani sg przez zarzady wojewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewodzkich funduszy.
Poniewaz Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze nie zlozyta stosownego wniosku zastosowanie znalazt art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2017r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepisem
»W przypadku nieskierowania przez rad¢ nadzorcza wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 898), wojewoda przedtozy zarzadowi
wojewodztwa uzgodnione z ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska wnioski w sprawie
powotania cztonkéw zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”. Stosownie za$ do art. 2 ust. 2 tej
ustawy ,,Jezeli zarzad wojewddztwa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku wojewody,
o ktérym mowa w ust. 1, nie powola czlonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej zgodnie z tym wnioskiem, powotania czlonkéw zarzadu
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuje wojewoda”.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Wojewoda Lubuski uzgodnit z Ministrem Srodowiska
kandydature¢ Pana Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze. Nastepnie w tym samym dniu
Wojewoda Lubuski przedtozyt Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego wniosek o powotanie Pana
Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Funduszu. Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego
Uchwatg Nr 222/3038/ podjeta w dniu 24 pazdziernika 2017 roku, a wigc z zachowaniem
7 dniowego terminu, powotal Pana Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu
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Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze,
wskazujac jednoczesnie, ze powolanie nastepuje z dniem 30 kwietnia 2018.

We wniosku Wojewody Lubuskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. o powotanie Pana Mariusza
Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze nie zostal tymczasem wskazany termin, z jakim ma
nastgpi¢ powotanie. Analizujac tre$¢ tego wniosku nie sposéb uzna¢, iz wola wnioskodawcy byto
powotlanie prezesa zarzadu dopiero z dniem 30 kwietnia 2018 roku tj. w terminie ponad pétrocznym
od przedtozenia stosownego wniosku Zarzagdowi Wojewddztwa Lubuskiego. Gdyby rzeczywista
wolg wnioskodawcy byto powotlanie prezesa zarzadu w tak odleglym terminie z pewnos$cia
znalaztoby to wyraz we wniosku. Tak odlegle przesunigcie w czasie terminu realizacji wniosku
rady nadzorczej nie jest odzwierciedleniem woli wnioskodawcy, za§ wniosek o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony §rodowiska staje si¢
wowczas iluzoryczny. Uznanie bowiem, ze zarzad wojewodztwa moze powolaé prezesa zarzadu
wojewodzkiego funduszu w dowolnym terminie, mogloby w istocie prowadzi¢ do licznych
naduzyc.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r.,
w mysl ktorego ,Jezeli zarzad wojewodztwa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku
wojewody, o ktébrym mowa w ust. 1, nie powota cztonkow zarzadu wojewoddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z tym wnioskiem, powotania cztonkéw zarzadu
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuje wojewoda”.

Jak wynika z powyzszego ustawodawca regulujgc tryb wyboru czlonkéw zarzadow
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przy braku stosownego wniosku
rady nadzorczej przyznal wojewodzie istotng role w ich wyborze oraz wyznaczyt krotki 7 dniowy
termin na ich powotanie przez zarzad wojewodztwa.

Nie ulega watpliwosci, ze brak jest delegacji ustawowej dla zarzagdu wojewddztwa do dowolnego
ksztaltowania charakteru prawnego podejmowanego aktu prawnego, ktory jak wskazuje
ustawodawca, musi by¢ zgodny z wnioskiem wojewody. Nie jest dopuszczalne wskazanie przez
zarzad wojewodztwa dowolnego ani pdzniejszego niz we wniosku terminu powotania na
stanowisko prezesa zarzadu. W przypadku braku wskazania przez wojewode¢ terminu powotania
prezesa zarzadu nalezy przyjaé, ze powolanie to nastepuje z dniem podjecia uchwaty przez zarzad
wojewodztwa.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego wskazujac w przedmiotowej uchwale, ze powotanie Pana
Mariusza Herbuta na stanowisko Prezesa Zarzadu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze nastepuje z dniem 30 kwietnia 2018 istotnie naruszyt
prawo, w zwigzku z czym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ tego zapisu.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu samorzadu wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od daty dorgczenia
rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski

Wiadystaw Dajczak
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