ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO NR

NK-1.4131.113.2019.TDOM
z dnia 10 maja 2019 1.
Rada Powiatu Zaganskiego

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.2019.511) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Zaganskiego
nr VI.10.2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia minimalnych optat za wynajem
lub dzierzawe pomieszczen w budynkach 1 gruntach oddanych w trwaty zarzad, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Zaganski, w czeéci dotyczacej: §7, §11.

Uzasadnienie

Na sesji 9 kwietnia 2019 r. Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwale w sprawie ustalenia
minimalnych optat za wynajem lub dzierzawe¢ pomieszczen w budynkach i gruntach
oddanych w trwaly zarzad, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski. Uchwala
doreczona zostata organowi nadzoru 12 kwietnia 2019 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze uchwala, we
wskazanej cze$ci, istotnie naruszyta art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.2018.2204 j.t.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2017.1523

i)

Zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami rada powiatu moze ustali¢
w drodze uchwaty, szczegétowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne. Zatem w ramach tej kompetencji miesci si¢ jedynie uprawnienie do okreslenia
zbioru regut postepowania dotyczacych korzystania z nieruchomosci, a wigc jej uzywania,
posiadania, pobierania pozytkéw (w tym cywilnych). W ramach uprawnienia do okre$lenia
zasad korzystania z nieruchomo$ci nie mie$ci si¢ wigc stanowienie o sposobach
przekazywania i przyjmowania §rodkéw pieni¢znych z tytutu czynszu i oplat za korzystanie
nieruchomos$ci, oraz rozliczen tych platnosci pomiedzy powiatem i jego jednostkami
organizacyjnymi. W tym zakresie zastosowanie maja przepisy powszechnie obowiazujace
takie jak m.in Kodeks cywilny, ustawa o finansach publicznych, ustawa o rachunkowosci.
Tak wigc postanowienia §7 uchwaly wykraczaja poza przyznang Radzie Powiatu
Zaganskiego delegacje ustawowa z art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co z
kolei stanowi istotne naruszenie tego przepisu.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organ powiatu. W §11 uchwaly ustalono, iz wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego,
podczas gdy art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy do
podjecia uchwatly o charakterze aktu prawa miejscowego W ocenie organu nadzoru uchwaty
tej materii nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktow prawa miejscowego ze wzgledu na brak
przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Jej postanowienia skierowane sg do
podporzadkowanych powiatowi jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem kierownictwa
wewnetrznego, albowiem wigze jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej,
w ktorej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga natomiast bezposrednio o prawach 1 obowigzkach
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podmiotdéw, tworzacych wspdlnote samorzadowa, bedacych w badanym przypadku
najemcami czy dzierzawcami nieruchomosci. Podmioty te uiszczaja oplaty w wysokosci 1 na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasciwa powiatowa jednostka organizacyjna,
tak wiec podstawy tych optat nie stanowi badana uchwata Rady Powiatu. Kwestionowana
uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, albowiem nim nie jest.
Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisoOw szczegolnych.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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