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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.113.2020.ASzc
z dnia 4 pazdziernika 2020 r.
Rada Powiatu Miedzyrzeckiego

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1.89.20 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
zasad udzielania stypendiéw dla uczniow publicznych szkot ponadpodstawowych znajdujacych sie
na terenie powiatu miedzyrzeckiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2020 r. Rada Powiatu Migdzyrzeckiego - na podstawie art.12 ust. 10a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2020, poz. 920) - podj¢ta uchwale w
sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw publicznych szkot ponadpodstawowych znajdujacych si¢ na

terenie powiatu migdzyrzeckiego (dalej uchwata).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2020 r., jednakze bez
zalacznika, o ktorym mowa w § 6. Powyzszy brak pozostaje jednak bez wptywu na ocene zgodnosci aktu z
prawem.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, t;.
art. 12 ust. 10a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2020, poz. 920, dalej
u.s.p.), zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawie

zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow.

Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych, dotyczacym aktow prawnych podejmowanych na
podstawie art. 12 ust. 10a u.s.p., przepis ten ma wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego i nalezy
powigza¢ go z delegacja wynikajaca z ustawy merytorycznie odnoszacej si¢ do konkretnego rodzaju
stypendiow. W orzecznictwie ugruntowany jest bowiem poglad, zgodnie z ktérym - w $wietle wymogow
wynikajacych z art. 94 Konstytucji - art. 12 ust. 10a u.s.p. nie moze by¢ uznany za wystarczajaca podstawe
wydania aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, jakim jest akt prawa miejscowego
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 25 marca 2010 r., sygn. akt [V SA/Wr
21/10, LEX nr 658219; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 czerwca 2009 r.,
sygn. akt IV SA/GI 146/09, LEX nr 563962; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 czerwca 2007
1., sygn. akt I OSK 540/07, LEX nr 34124). Oznacza to, ze przytoczony w uchwale przepis art. 12 ust. 10a
u.s.p. nie stanowit wystarczajacej podstawy do podjecia badanej uchwaty, co stanowi razace naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci aktu w catosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, Zze wolg Rady Powiatu Miegdzyrzeckiego byto
ustanowienie stypendium za szczegdlne osiggni¢cia naukowe i sportowe dla miodziezy uczacej si¢ w
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publicznych szkotach ponadpostawowych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 90t ust. 1 i
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, dalej u.s.0.)
przyznat mozliwo$¢ ustanowienia przez gmine stypendiow dla uzdolnionych uczniow. W mysl art. 90t ust. 1
u.s.0. jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyrownywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy i wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei zgodnie
z art. 90t ust. 4 u.s.0. - w przypadku przyjecia programow, o ktéorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a
takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Nalezy wyjasnia¢, iz organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do
uchwalenia zasad i warunkéw przyznawania stypendiéw dla uczniéw dopiero po uprzednim utworzeniu
programu lokalnego (lub regionalnego), ktory jest aktem o charakterze wewng¢trznym, wyznaczajgcym
kierunki dzialania w zakresie wspierania edukacji. Podj¢cie uchwaty, o ktérej mowa w art. 90t ust. 4 u.s.o.,
bez wczesniejszego przyjecia wspomnianego wyzej programu jest niedopuszczalne i przesadza o niewaznos$ci
takiego aktu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 5 maja 2016 r., sygn. akt IV
SA/Po 207/16, LEX nr 2087581; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 16 maja
2018 r., sygn. akt: Il SA/Rz 359/18, LEX nr 2510594).

Jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze gdyby Rada Powiatu chciata w przysziosci podja¢ uchwale
na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0., to delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 u.s.o. nie upowaznia rady do okreslenia
w uchwale kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendium. Katalog tych osob zostat juz bowiem
okreslony przez samego ustawodawce. Zgodnie z art. 90t ust. 4 u.s.0. do podmiotéw uprawnionych do
otrzymania stypendium naukowego naleza dzieci i mtodziez pobierajaca nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze przepisy uchwaty, ktore
wprost wskazujg na adresatdéw norm w niej zawartych, bedg istotnie naruszaty przepis art. 90t ust. 1 u.s.o.
Ponadto rowniez uzaleznienie udzielenia stypendium od oceny z zachowania bedzie naruszato w sposob
istotny przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 4
grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19, LEX nr 2785936; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19, LEX nr 2696191). Sady
administracyjne podnosza, ze ocena z zachowania nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy
(stypendium czy nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o., albowiem przepis ten expressis verbis stanowi, ze
stypendium jest forma wsparcia adresowang do ,,uczniéw uzdolnionych”. Zatem w $wietle uregulowan art. 90t
ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.o. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajagcym konkretne
osiagnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy

nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozréznienie uczniow.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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