ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.114.2015.AHor
z dnia 20 lipca 2015 r.
Rada Gminy Bledzew

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 Uchwaty Nr X1I/47/15 Rady Gminy Bledzew z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata
2015-2017.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy Bledzew podjeta Uchwale Nr XI1/47/2015 w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2015-2017. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, Zze akt ten istotnie narusza prawo, tj. art. 13pkt
2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktach prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest zapis § 3 uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego”. Okreslenie takiego
terminu wej$cia w zycie oznacza, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule ustawodawca postanowit, ze akty
normatywne, zawierajace przepis powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jednocze$nie art. 13 pkt 21 10 ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Bledzew w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2015-2017 nie posiada cech wlasciwych dla aktu prawa
miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa,
lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujagcym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiagnigcia
celow ustawowych.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznieni ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja
danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt
prawa miejscowego musi posiada¢ cechg powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organéw, ktore go
ustanowity. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisOw powszechnie obowigzujacych, a szczegdlnie
na to, ze: 1) s3 one adresowane iobowiazuja okre§lone ogodlnie kategoriec podmiotow, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okre§lonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie moga konsumowac
si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepisow powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujaca
musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak
akty powszechnie obowigzujace - sa3 wydawane na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo
upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktow zewnetrznych. Tak wigc akt wewngtrzny odroznia
od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do
0sOb 1 jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajagcemu akt, czyli do podmiotéw okre§lonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewngetrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza struktura
organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II
SA/Op 324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Bledzew na lata 2015-2017 nie posiada cech wtasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem
o prawach 1obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiggnigcia celow ustawowych.
Przedmiotowa uchwala nie jest aktem, o ktorym mowa art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
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i niektorych innych aktach prawnych ani Zzadnym innym aktem prawnym, ktérego obowiazek publikacji wynika
z przepisow szczegdlnych (art.13 pkt 10 ww. ustawy). Stad tez zasadnym byto zakwestionowanie postanowienia
dotyczacego wejscia w zycie aktu.

Organ nadzoru zwraca rOwniez uwage na inne wady prawne, ktérymi dotkneta jest badana uchwata. Uchybienia
te nie maja jednak charakteru kwalifikowanego i nie bylo podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci innych przepisow
przedmiotowej uchwaty. Organ nadzoru zwraca jednak uwagg, aby w przyszlosci tego typu uchybienia juz wigcej
nie wystepowaty.

W piewszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Rada dopuscita si¢ naruszenia § 121 ust. 3w zw. z § 141 Zasad
techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Naruszenie powyzszych przepisow
przejawia si¢ w blednym przywotaniu publikatora,w ktérym ogloszono ustawe stanowigca normatywng podstawe
dla podjetej uchwaty. W badanym akcie prawnym Rada powotata si¢ na ustawe zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wskazujac jako miejsce publikacji Dziennik Ustaw z 2013 r.,
poz. 135 zpdzn. zm. Nalezy tymczasem zauwazy¢, ze w dniu 10 marca 2015 r. ogloszony zostal nowy tekst
jednolity przedmiotowej ustawy (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego
2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej). Tekst
ten opublikowany zostat w Dzienniku Ustaw RP z2015r. pod pozycja 332. To zatem powyzsze miejsce
promulgacji jest prawidtowe 1 powinno by¢ przytoczone w podstawie prawnej podjetej uchwaty.

Nieuzasadnione bylo powotanie w podstawie prawnej uchwaly art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie ztym przepisem do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Tymczasem podstawe prawng do podjecia uchwaty
stanowit wylacznie drugi z przywotanych przez Rad¢ Gminy Bledzew przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej tj. art. 179 ust. 2, stosownie do ktérego rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby
zwigzane z realizacja zadan gminy z zakresu wspierania rodziny, uchwala gminne programy wspierania rodziny.
Podkresli¢ nalezy, ze w podstawie prawnej uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego przywotuje si¢
jedynie przepisy ustaw, ktore wprost upowazniaja do podjgcia uchwaty. Natomiast btgdne jest powotywanie
przepisow ogolnych, formutujacych jedynie katalog zadan gaminy w danym zakresie.

Organ nadzoru zwraca takze uwage na niespdjnos¢ tytutu przedmiotowej uchwaly z trescia jej § 1. Tytut
uchwaty tj. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2015-2017,
jest prawidtowy i zgodny z delegacja ustawowa z art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Natomiast w § 1 uchwaly Rada wskazat, iz "zatwierdza si¢ i przyjmuje do realizacji Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2015-2017". Zauwazy¢ nalezy, iz rada gminy nie zatwierdza
przedmiotowego programu, tylko go uchwala (wzglednie przyjmuje). Zatwierdza¢ oznacza akceptowac, wyrazaé
na co$ zgode. Tymczasem rada gminy uchwala uchwale, co oznacza, ze nadaje jej ostateczny ksztalt, gdyz ma
kompetencje do stanowienia i wladczego rozstrzygnigcia o jej tresci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniccia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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