ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.115.2017.AHOR
z dnia 9 maja 2017 r.
Rada Gminy Lagéw

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2016 1., poz.446) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XXIV.183.2017 Rady Gminy bLagow z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
szkolnego w czesci, tj. w zakresie § 11 § 7.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Lagéw podjeta Uchwate Nr XXIV.183.17 w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i1 gimnazjum do nowego ustroju szkolnego. Przedmiotowa uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 kwietnia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz w zakwestionowanej czg¢$ci narusza
ona istotnie prawo,tj. 210 ust. ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe (Dz.U.2017.60, dalej ustawa " wprowadzajaca") oraz art. 39 ust. 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.2017.59).

Zgodnie z art. 206 ust. 1 tej ustawy, przed podjeciem przez gmine uchwaty w sprawie dostosowania sieci
szkot do nowego ustroju szkolnego, organ stanowiagcy podejmuje uchwate w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Przez Rade¢ Gminy Lagow uchwata
taka, o numerze XXXIII.171.2017, zostala podjeta na sesji w dniu 7 lutego 2017 r. Nastepnie zgodnie
z art. 208 ustawy wprowadzajacej, uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych
1 gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego przekazuje si¢ do zaopiniowania kuratorowi o§wiaty oraz w trybie
art.209 ustawy wprowadzajacej zwigzkom zawodowym. Zgodnie ztym ostatnim przepisem, zwigzki
zawodowe opiniujg uchwate o ktorej mowa w art. 206 ust. 1 ustawy wprowadzajacej na podstawie przepisoOw
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Po uzyskaniu stosownych opinii rada gminy
dziatajac na podstawie art. 210 ust. 1 ustawy wprowadzajacej w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje
uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019 .

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Lagoéw wskazata, ze uchwata okresla projekt dostosowania
sieci szkot podstawowych 1gimnazjum na terenie Gminy tagéw do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe. Okreslenie przyjetych przedmiotowa uchwata regulacji jako "
projekt" jest btedne i istotnie narusza przytoczony art. 210 ust. 1 ustawy wprowadzajacej.

Zgodnie zart. 210 ust. 5 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
o$wiatowe do ustalania planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez
gming, atakze okre$lania granic obwodow publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, =z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe,
prowadzonych przez gming iinne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy
art. 39 ustawy - Prawo o$wiatowe. Z kolei zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe rada gminy,
z uwzglednieniem ust. 112, ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine,
atakze okres§la granice obwoddéw publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. Ustalenie planu sieci publicznych szkoét nastepuje
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty (art. 39 ust. 8).

W § 7 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Lagéw okreslita granice obwodow publicznych o$mioletnich
szkot podstawowych majacych siedzibe na terenie Gminy Lagow od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Pismem z dnia 20 lutego 2017 r. (znak: KO.1.540.40.2017.AKL) Lubuski Kurator O$wiaty poinformowat
Gming Lagow, ze pozytywnie opiniuje Uchwate Nr XXIII.171.2017 Rady Gminy Lagow z dnia 7 lutego
2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
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szkolnego wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe, jednakze tylko w zakresie o ktorym mowa
w art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, a wiec tylko w zakresie planu
sieci szkot na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. oraz warunkéw przeksztalcenia
dotychczasowych gimnazjéw w o$mioletnie szkoty podstawowe. Przedmiotowa opinia Lubuskiego Kuratora
Oswiaty nie dotyczyta zatem zawartego w Uchwale Nr XXIII.171.2017 projektu planu sieci publicznych
osmioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez gmine i obwodow tych szkét na okres od dnia
1 wrzesnia 2019 r. Gmina Lagoéw zatem nie uzyskala pozytywnej opinii Lubuskiego Kuratora Os$wiaty
w zakresie granic obwodow publicznych o$mioletnich szkét podstawowych na okres od dnia 1 wrze$nia
2019 .

Organ nadzoru podnosi, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala winna spetnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak iformalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Jezeli wskazane
powyzej przepisy, w katalogu formalnych warunkéw podjecia kwestionowanej uchwatly, wymagaja przed jej
podjeciem pozytywnej opinii kuratora oswiaty rowniez w zakresie obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
granic obwoddéw publicznych o$mioletnich szkot podstawowych, to zdaniem organu nadzoru nie uzyskanie
takiej opinii przez Gming Lagow jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci przyjetej regulacji we wskazanej czgsci.

Brak podstaw do okreslania w badanej uchwale granic obwoddéw szkot na okres od 1 wrzesnia 2019 roku
wynika takze ze stanowigcego podstawe tej uchwaly art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktérym, na podstawie tego przepisu rada gminy podejmuje uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, jedynie na okres od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. Nalezy zatem stwierdzié, ze uchwaty tej nie podejmuje si¢ na
okres po 31 sierpnia 2019 roku. Ponadto art. 210 ust. 5 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe, wprost stanowi, ze do ustalania planu sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych
prowadzonych przez gming, atakze okreslania granic obwoddéw publicznych szkot podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez gming i inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢
przepisy art. 39 ustawy — Prawo o$wiatowe. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze okreSlenie granic obwodoéw
publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe prowadzonych przez gming i inne organy, na okres
od 1 wrzesnia 2019 roku, ustata si¢ na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o§wiatowe, a nie w uchwale
w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych 1gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.
podjetej na podstawie art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo oswiatowe.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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