ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.116.2017.ACze
z dnia 28 kwietnia 2017 r.
Rada Miejska Szlichtyngowa

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 t.j. ze zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej Szlichtyngowa Nr
XXX/161/17 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie: zmiany uchwaty Nr XXVIII/200/12.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 r. Rada Miejska Szlichtyngowa podjeta uchwate Nr XXX/161/17
w sprawie: zmiany uchwaty Nr XXVIII/200/12. Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 5 kwietnia 2017 roku.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze narusza ona istotnie prawo, tj. art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 t.j. ze zm).

Powyzsza uchwala Rada Miejska Szlichtyngowa dokonata zmiany uchwaty Nr XXVIII/200/12
z dnia 28 grudnia 2012 r., w sprawie ustalenia wysokosci i zasad otrzymywania diety przez radnych
gminy, w zakresie § 1 dodajac ust. 4 w brzmieniu: ,,W przypadku, gdy radny nie moze bra¢ udziat
w pracach rady gminy 1ijej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat
wybrany lub desygnowany lub gdy wykonywanie obowigzkow radnego jest utrudnione z powodu
okoliczno$ci przewidzianych w przepisach szczegdlnych, zawiesza si¢ diet¢ na czas trwania
przyczyn uniemozliwiajacych lub utrudniajacych wykonywanie obowigzkow przez radnego™.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska wskazata art. 25 ust. 41 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym dalej zwang u.s.g., w ktérym okreslono, ze na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych (ust. 4). Rada
gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego
(ust. 8).

Z brzmienia przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g. wynika, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich radnemu bedzie przystugiwata dieta. Na tle tego przepisu utrwalone jest stanowisko, ze
z uzytego przez ustawodawce zwrotu ,,na zasadach ustalonych przez rad¢” wynika, ze pozwala on
radzie gminy na sprecyzowanie regul (zasad), na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata
(wyrownanie wydatkow 1strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego. Skoro dieta
sprowadza si¢ do wyroéwnania wydatkow 1 strat wynikajacych z wykonywaniem funkcji radnego, to
osoba petigca t¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw 1 wydatkdw poniesionych
w zwiazku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego bycia taka osoba. Uzyty przez
prawodawce wyraz ,dieta” nalezy rozumie¢ wiec jako zwrot kosztow zwigzanych ze
sprawowaniem mandatu radnego, co przemawia za jego kompensacyjnym charakterem.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Szlichtyngowa wprowadzajac
zmiang w zakresie § 1uchwaly nie ustalita "zasady", o ktéorej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g.
Wprowadzony przez Rade przepis jest bardzo ogolny i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Nie wynika z niego konkretnie kiedy radnemu zawiesza si¢ wyptacanie diety. Uzyte przez Rade
sformutowanie, ze zawiesza si¢ diet¢ "gdy wykonywanie obowiazkow radnego jest utrudnione
z powodu okolicznos$ci przewidzianych w przepisach szczegolnych" jest bardzo ogoélne i moze by¢
dowolnie rozumiane. Nie mozna ponadto pozbawi¢ radnego diety jezeli wykonywanie przez niego
mandatu jest, z jakiejkolwiek przyczyny, utrudnione, jednak radny swoje obowiagzki wypeknia. Jak
juz wczesniej wskazano dieta ma na celu wyréwnanie wydatkéw 1 strat wynikajacych
z wykonywania funkcji radnego, a nie z tytulu samego bycia radnym i winna by¢ $cisle powigzana
Z rzeczywistym uczestnictwem tych osob w pracach organow gminy i wykonywaniem mandatu.
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Jako naruszajace prawo nalezy rowniez uznaé zastrzezenie, ze radnemu nie bedzie wyptacana
dieta "w przypadku, gdy radny nie moze bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany". Tak skonstruowany
przepis nie przewiduje na przyktad sytuacji, kiedy radny jest pozbawiony mozliwosci udziatu
w tych pracach na skutek tego, ze wykonuje inne obowigzki zwigzane z byciem radnym.

Wobec powyzszego Rada Miejska Szlichtyngowa podejmujac uchwate Nr XXX/161/17
zmieniajaca uchwate nr XXVIII/200/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci
1 zasad otrzymywania diety przez radnych gminy istotnie naruszyta prawo. Wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego byto zatem konieczne i uzasadnione.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

zup. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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