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Pawet Witt; LUW
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.116.2020.ABej
z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
Rada Gminy Swidnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI/155/2020 Rady Gminy Swidnica z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania zplacow zabaw, silowni zewnetrznych oraz boisk

zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica, w czgsci, tj. w zakresie:

- punktow: 6, 7 i 10 zatacznika nr 1 pt. Regulamin korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na

terenie gminy Swidnica;

- punktéw: 3 zdanie drugie, 6, 7, 9 w zakresie stow "spozywania napojow alkoholowych, przyjmowania
srodkéw odurzajacych,", 10 1 13 zalgcznika nr 2 pt. Regulamin korzystania z sitowni zewngtrznych

zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica;

- punktow: 6 w zakresie stow "spozywania napojow alkoholowych, przyjmowania $rodkow
odurzajacych,", 7 i 10 zatacznika nr 3: pt. Regulamin korzystania z boisk zlokalizowanych na terenie

gminy Swidnica.

jako sprzecznych z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713),
w zwiagzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2020 Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate Nr XX1/155/2020 w
sprawie przyjecia Regulaminu korzystania zplacow zabaw, sitowni zewngtrznych oraz boisk
zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28
sierpnia 2020r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 713), w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Zastrzezenia organu nadzoru budzg zapisy punktéw:
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- 6, 71 10 zalgcznika nr 1 Regulamin korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie gminy

Swidnica;

- 3 zdanie drugie, 6, 7, 9 w zakresie stow "spozywania napojéw alkoholowych, przyjmowania
srodkow odurzajacych,", 10 1 13 zalacznika nr 2 Regulamin korzystania z sitowni zewngtrznych

zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica;

- 6 w zakresie stow "spozywania napojow alkoholowych, przyjmowania §rodkow odurzajacych,", 7 i

10 zatacznika nr 3 Regulamin korzystania z boisk zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Swidnica przyjeta: w zataczniku nr 1 Regulamin korzystania z
placéw zabaw zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica, w zataczniku nr 2 Regulamin korzystania
z sitowni zewnetrznych zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica i w zataczniku nr 3 Regulamin
korzystania z boisk zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica. W podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty Rada powotata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak
wynika z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawacé akty prawa miejscowego w
zakresie organizacji zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Uzyte w ww. przepisie
sformutowanie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje dla organu stanowigcego
gminy do formulowania norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i
porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow,
ktére przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru w kwestionowanych zapisach Rada Gminy przekroczyta zakres delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4., gdyz okreslajag one m. in. zasady odpowiedzialnosci
cywilnej uregulowane juz powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym przepisami
kodeksu cywilnego, wkraczajac tym samym na grunt prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z punktem
7 1 10 regulaminéw stanowigcych zalgcznik nr 1 1 3 do uchwaty Rada ustalila, ze za szkody
materialne powstate wskutek nieprawidlowego korzystania z obiektu, jego urzadzen i sprzetu
odpowiadaja korzystajacy, a w przypadku niepetnoletnich ich opiekunowie i rodzice , a dalej ze
gmina Swidnica nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadku powstale w wyniku nie zastosowania sie
do przepisow porzadkowych (podobnie w punktach 10 i1 13 zatgcznika nr 2 do uchwaty). Jak wynika
z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn.
akt "Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej norm i1 zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut

zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji
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kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g., ktora jednak nie obejmuje upowaznienia do wprowadzenia do aktu prawa miejscowego

jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng.".

Natomiast wskazane zapisy regulaminéw okreslaja zasady odpowiedzialno$ci uregulowane
przepisami z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.),
wkraczajac tym samym na grunt prawa cywilnego. W podobnej sprawie stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. sygn. akt
IV SA/GI 847/14, w ktérym zwrdcit uwage, iz uzytkownicy urzadzen ponosiliby ryzyko korzystania
np. z niesprawnych urzadzen, co zwolniloby gming z obowigzku ich przegladu, konserwacji i

napraw.

Odnoszac si¢ do wprowadzonych w regulaminach zakazéw palenia tytoniu, spozywania alkoholu lub
innych $rodkoéw odurzajacych ( t.j. : punkt 6 zalacznika nr 1 Regulamin korzystania z placow zabaw

"

zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica; punkt 9 w zakresie stéw " spozywania napojow

alkoholowych, przyjmowania $rodkéw odurzajacych," zatacznika nr 2 Regulamin korzystania z
sitowni zewnetrznych zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica; punkt 6 w zakresie stow "
spozywania napojow alkoholowych, przyjmowania s$rodkéw odurzajacych," zalacznika nr
3 Regulamin korzystania z boisk zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica) nalezy wskazaé, ze
przekroczenie normy kompetencyjnej nastapito tu poprzez powtdrzenie zakazéw wynikajacych z :
art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyroboéw tytoniowych, art. 14 ust. 2a ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz art. 62 ust. 1 ustawy z 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn.

akt I1T SA/Wr 427/19)

Niezrozumiate 1 wewngtrznie sprzeczne sg zapisy punktu 3 zalacznika nr 2 Regulamin korzystania z
sitowni zewnetrznych zlokalizowanych na terenie gminy Swidnica. Rada postanowita w tym
punkcie, ze urzadzenia silowni zewnetrzne] przeznaczone sa dla osob powyzej 14 roku, a dalej
postanowiono, ze dzieci do lat 14 moga przebywaé na terenie sitowni zewngetrznej wylacznie pod
opiekg rodzicéw lub opiekundéw. W ocenie organu nadzoru w granicach kompetencji rady gminy nie
miesci si¢ wprowadzenie obowigzku przebywania na terenie sitowni dzieci ponizej 14 roku zycia
wytacznie w obecnosci rodzica lub opiekuna. Kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za matoletnich
reguluja odpowiednie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.
U. z 2018 r. poz. 1025) oraz ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 682), dalej jako: KRiO. Wedle art. 95 § 1 KRiO obowiazkiem rodzicéw
jest piecza nad dzieckiem, cyt.: "Wtadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowiagzek 1 prawo
rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z
poszanowaniem jego godno$ci i praw." Zgodnie natomiast z art. 155 § 1 KRiO opiekun sprawuje
piecze nad osobg 1 majatkiem pozostajacego pod opieka; podlega przy tym nadzorowi sadu
opiekunczego.
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W ocenie organu nadzoru nie znajdujg oparcia w delegacji ustawowej takze zapisy punktéw 6 1 7
zalacznika nr 2 Regulamin korzystania z sitowni zewnetrznych zlokalizowanych na terenie gminy
Swidnica, okreslajace zobowigzanie do konsultacji z lekarzem dla korzystajacych z sitowni
zewngetrznych osob z problemami zdrowotnymi. Ponadto w kazdym ze stanowigcych zataczniki do
przedmiotowej uchwaty regulaminoéw zawarta zostata informacja zatytutowana ,,Wazne telefony” o
ustanowionych tzw. numerach alarmowych powodujac, ze wymieniony zapis nie ma charakteru

normy stanowiacej, a wylacznie ma charakter informacyjny.

Przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami okreslonymi w do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Na mocy § 143 w zw. z § 137 zasad techniki
prawodawczej, w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepiséw ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych 1 rozporzadzen. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podkresla sie, iz
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehlienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i
stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono,
co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia
wymagania adekwatno$ci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II
OSK170/10, z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 1256/09). Jak wskazano w wyroku
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w todzi z dnia 11 grudnia 2015 r. (sygn. akt IIT SA/Ld
1168/15), w orzecznictwie sformutlowany zostal poglad, ze istnieje mozliwos¢ odstepstwa od
powyzszej zasady, jednakze - co nalezy wyraznie podkresli¢ - w takim przypadku powtorzenia w
aktach prawa miejscowego innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtérzeniami
dostownymi, aby unikng¢ watpliwosci, ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawg
odtworzenia normy prawnej. Akcentowane jest takze, ze jezeli przytoczenie w akcie prawa
miejscowego in extenso zapisow aktow prawnych wyzszego rzedu z powotaniem si¢ na konkretny
przepis tegoz aktu, czyniloby akt prawa miejscowego w pelni czytelny i zrozumiaty, to zapis taki

mogliby by¢ dopuszczalny.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z
podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci.
Trzeba wskaza¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziala¢ §cisle w
granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade¢ przy podejmowaniu ww.
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uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w
zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14
kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz "Opierajac si¢, na konstrukcji wad powodujacych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz
przepisOw regulujacych procedurg, podejmowania uchwat.".

Majac na uwadze wskazane powyzej nieprawidtowosci konieczne okazalao si¢ stwierdzenie

niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanym na wstepie zakresie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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