ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.116.2013.ACze
z dnia 19 kwietnia 2013 r.
Rada Gminy Kolsko

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn zm.) stwierdzam niewazno$¢ w § 7 wyrazenia : "i wynosi" oraz pkt 112w
zatgczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXVI.171.2013 Rady Gminy Kolsko z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z boisk sportowych stanowigcych wlasno$s¢ Gminy Kolsko nie bedacych
w zarzadzie Zespotow Edukacyjnych.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2013 r. Rada Gminy Kolsko podjeta uchwate w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania
z boisk sportowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Kolsko nie bedacych w zarzadzie Zespotow
Edukacyjnych. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2013 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w zakwestionowanej czesci istotnie
narusza prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Natomiast na
podstawie ust. 2 pkt 4 tego przepisu organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Z brzmienia
powyzszych przepiséw ustawy wynika, iz upowaznienie do okreslenia zasad korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej posiada rada gminy. Akty prawa miejscowego, o ktorych mowa w art. 40 ust. 11
2 ustawy o samorzadzie gminnym, s3 wydawane na podstawie upowaznienia szczegélnego - okre$la ono
zardbwno materie, ktora moze by¢ regulowana, jak iorgan, ktory moze takiej regulacji dokonywac. W akcie
upowazniajgcym okreslona problematyka jest uregulowana ogodlnie albo w catosci, albo tylko w czgsci. W tym
wypadku przepisy gminne, zgodnie z celami aktu upowazniajacego i w granicach przezen zakreslonych, maja
charakter uzupetniajacy. Upowaznienie zawarte wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
formulowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duzg swobode¢ co do
regulacji wskazanej kwestii. Jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci i nie moze
wyklucza¢ lub znosi¢ catkowicie, albo w istotnej czg¢$ci zmienia¢ prawa ustawodawcy. Zasady ustanowione
przez rad¢ gminy nie mogg wykraczaé poza istote korzystania z tych obiektow i urzadzen, zwlaszcza wtedy, gdy
cechy prawne i granice owego korzystania zostaly zdefiniowane w przepisach wyzszego rzedu.

W uchwale ustalajacej regulamin korzystania z boisk stanowigcych wilasno$¢ gminy, podejmowanej na
podstawie art. 40 ust.2 pkt.4 ustawy o samorzadzie gminnym,bedacej aktem prawa miejscowego nie zawiera
si¢ przepisow, ktore nie majg charakteru normatywnego. W ocenie organu nadzoru zakwestionowane zapisy nie
majg charakteru normatywnego. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236) Rada Gminy ma kompetencje do
uregulowania wysoko$ci cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektowi urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwat
podjetych na wskazanej podstawie prawnej nie zalicza si¢ do kategorii aktow prawa miejscowego z uwagi na
brak przymiotu powszechnego obowiazywania ich norm. Postanowienia tych uchwatl skierowane sa do
podporzadkowanych gminie jednostek organizacyjnych sa one zatem aktami kierownictwa wewnetrznego, gdyz
wigza jedynie podmioty znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostal wydany. Nie
rozstrzygaja natomiast bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotéw, tworzacych wspolnote
samorzadowa, bedacych ustugobiorcami uslug komunalnych. Podmioty te uiszczajg optaty w wysokosci i na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z wlasciwg gminng jednostka organizacyjng lub bezposrednio
z wojtem gminy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
sygn. akt II SA/Ld 665/07, publ. LEX nr 357623). Regulowanie w jednej uchwale materii stanowigcej prawo
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miejscowe - zasady korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej ijednocze$nie materii nie
nalezacej do tej kategorii - optaty za korzystanie z tych obiektoéw, w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie obowigzujacego prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w w/w czgsci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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