ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.117.2015.MDud
z dnia 16 lipca 2015 1.
Rada Miejska w Lubsku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV/65/15 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 24 czerwca 2015 1.
W sprawie utworzenia Ztobka Nr 1 w Lubsku oraz nadania mu statutu.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate w sprawie utworzenia Ztobka Nr 1 w
Lubsku oraz nadania mu statutu.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2015 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 11
art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172) oraz art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest zapis § 6 uchwaly, zgodnie z ktorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”. Okreslenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze Rada zakwalifikowata
przedmiotowg uchwate do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego, ktoérego wejscie w zycie nie jest
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym i stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc
kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech
danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania
organéw, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisOw powszechnie
obowigzujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sg one adresowane iobowigzujg okreslone ogdlnie kategorie
podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowigzki,
3) akty te nie mogg konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie
przepiso6w powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowigzujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatéw przez
wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktoéw prawa miejscowego stawia si¢ akty
wewnetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s wydawane na podstawie prawa i w jego
granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktow zewngtrznych. Tak
wigc akt wewngtrzny odrdznia od aktu prawa miejscowego przede wszystkim zakres podmiotowy jego
obowigzywania, ktory jest ograniczony do osob i jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt,
czyli do podmiotoéw okreslonego pionu administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane
do podmiotoéw pozostajacych poza strukturg organizacyjng, w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA
w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Zgodnie z powyzszym przepisem podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka
lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegoélnosci: 1) nazwe i miejsce jego prowadzenia; 2) cele i zadania oraz
sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania
rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci; 4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie
w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 jest umocowaniem do wydania przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Akt ten jest
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adresowany do obywateli i dotyczy ich praw i obowiazkow. Uchwata ma charakter aktu ogélnego, kierowanego
do nieokreslonego krggu adresatow i wywolujacego skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi gminy.
Zapisy zawarte w uchwale sg adresowane iobowigzujg okre§lone ogdlnie kategorie podmiotdw, okreslaja
zasady ich zachowania, nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru potwierdza rowniez Rada Miejska w kwestionowanej uchwale stanowiac w § 11 ust. 2 zalacznika do
uchwaty, iz "statut obowiazuje wszystkich cztonkéw spolecznos$ci ztobkowej: dzieci, opiekunki, pielggniarki,
rodzicow/opiekunow prawnych oraz pracownikéw administracji i obshugi".

Skoro podjeta przez Rade Miejska uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac jg za akt prawa
miejscowego, ktory miatby obowigzywaé na obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢ obowigzkowa (art.
2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych). Warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP),
co w niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt
2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu
przez Rade Miejska. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem speinia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym.

Stosownie do treSci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy". Z kolei w mys$l art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wejécia w zycie uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze podjeta przez Rade Miejskg uchwala nie spetnia
wymogow w zakresie okreslenia zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku Iub klubie dzieciegcym (art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3).
W § 6 ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada postanowita jedynie, ze w przypadku nieobecnosci dziecka w Ztobku
rodzicom/opiekunom prawnym dziecka przyshuguje zwrot oplaty za wyzywienie w wysokosci dziennej stawki
kosztow wyzywienia, poczawszy od drugiego dnia nieobecno$ci. Nie uregulowala natomiast zasad ustalania
optat za pobyt w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku. Ustawodawca tymczasem wymaga, aby oplata tak
za pobyt dziecka, jak i jego wyzywienie podlegata modyfikacjom w zaleznosci do tego, czy dziecko uczeszcza
do Zlobka, czy tez jest w nim nieobecne. Zaniechanie zamieszczenia stosownych regulacji w podejmowanegj
uchwale przesadza zatem o niepelnym zrealizowaniu kompetencji prawodawczej przez organ stanowiacy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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