ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.117.2012AKop
z dnia 26 kwietnia 2012 r.
Rada Gminy Krzeszyce

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Krzeszyce Nr XIV/81/2012 z dnia 22 marca
2012 roku w sprawie wprowadzenia Programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
na terenie Gminy Krzeszyce.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 marca 2012 r. Rada Gminy Krzeszyce podjeta uchwale w sprawie wprowadzenia
Programu opieki nad zwierz¢tami oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Krzeszyce.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 11
a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.) oraz art.
4ust. 1w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Zgodnie z treScig przywolanego w podstawie prawnej uchwaly art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada
gminy wypetniajagc obowigzek o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okre$la, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat . Program,
o ktéorym mowa wust. 1, obejmuje: 1)zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla
zwierzat, 2)opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat;4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotdéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat ( ust.2).

Natomiast stosownie do ust. 5 powyzszego przepisu program zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji tego
programu poniosi gmina.

Uzycie przez ustawodawce wart. 11 aust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zwrotu ,,obejmuje" oznacza, ze
wszystkie wskazane w delegacji ustawowej elementy programu muszg zosta¢ okre§lone w programie opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Pominigcie przez rade gminy ktdrego$
z wymienionych elementéw skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy jest obowigzana przestrzega¢ zatem upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w uchwale jest istotnym naruszeniem prawa.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawiera obligatoryjnych elementéw, o ktorych mowa w pkt 1 do
8 art. 11a wskazanej ustawy. Mianowicie w programie nie wskazano gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich. Ponadto nie okreslono wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programu oraz sposobu ich wydatkowania. W § 12 uchwaty ograniczono si¢ jedynie do stwierdzenia,
iz maksymalna kwota przeznaczona na realizacj¢ niniejszego programu zostanie okreslona Uchwalg Rady
Gminy w sprawie budzetu gminy.

Elementem obligatoryjnym programu jest takze poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Wypehieniem delegacji ustawowej w ocenie organu nadzoru nie stanowig zapisy § 5. Zgodnie z art. 4 pkt 16
ustawy o ochronie zwierzat przez zwierzeta bezdomne rozumie si¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore
uciekly, zblgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub
innej osoby, pod ktérej opicka trwale dotad pozostawaty. Zatem obowigzkowym elementem programu jest
poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, a nie fakultatywne wspieranie tych dziatan w sposob
okreslony w § 5 uchwaty.
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Ponadto narusza prawo zapis § 14 uchwaty, w ktorym rada postanowita,ze:"Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego".Okreslenie takiego
terminu wejScia w zycie oznacza,ze rada zakwalifikowala podejmowany akt do kategorii aktow prawa
miejscowego. Tymczasem w ocenie organu nadzoru w.w uchwaly w sprawie przyjecia programoéw opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzatnie stanowig aktow prawa miejscowego.
Warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie niezbednych przestanek
wymaganych dla tych przepisow. Cechg takich aktow jest ich powszechno$¢, a takze generalny i abstrakcyjny
charakter. Tymczasem program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
cech takich nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotéw, tworzacych
wspolnote samorzagdowa, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym sposoby dziatania gminy, zmierzajace do
osiggniecia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
skierowanym do organdw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Nie zawiera natomiast
przepisow o charakterze normatywnym.

Kwestionowana uchwala nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegolnych.

Uchwata ta, jako niespelniajgca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych, nie moze
by¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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