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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.119.2020.AHor

z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 129/1752/20 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w
sprawie przekazania przez Rzad RP informacji na temat stanu przygotowania Panstwa na

ewentualno$¢ zwickszenia skali zachorowan na COVID-19 w sezonie jesiennym, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2020 Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego podjal uchwale w sprawie
przekazania przez Rzad RP informacji na temat stanu przygotowania Panstwa na ewentualnos¢
zwigkszenia skali zachorowan na COVID-19 w sezonie jesiennym. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano przepisy art. 41 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 512 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 wrzes$nia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata bez podstawy prawnej 1 jako ingerujaca w sfer¢ praw i1 obowigzkéw organow
administracji panstwowe] narusza prawo Ww stopniu istotnym uzasadniajagcym konieczno$¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zarzad wojewodztwa wykonuje
zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Stosownie za$ do art. 41 ust. 2 pkt 6 do

zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegodlnosci kierowanie, koordynowanie 1 kontrolowanie
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dzialalnosci wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie 1

zwalnianie kierownikoéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z § 1 kwestionowanej uchwaly Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego wnioskuje do Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej o:

1) przedstawienie ekspertyz oraz opinii specjalistow, wskazujacych na przewidywane nadejscie
w okresie jesiennym drugiej fali zachorowan na koronawirusa,

2) przekazanie informacji na temat przygotowania Panstwa w niezbedne do walki z epidemia
srodki ochrony osobistej 1 sprzet medyczny oraz organizacyjne dzialania w zakresie funkcjonowania,

w szczegdlnosci podstawowej opieki zdrowotnej, szpitali oraz stomatologii,

3) podjecie wszelkich mozliwych dziatan, w celu opracowania efektywnego, skutecznego planu,

wyznaczajacego kierunki dziatania polskiego systemu ochrony zdrowia na najblizsze miesiace,

4) wskazanie klarownego planu oraz jednoznacznego harmonogramu dziatan - wraz ze zrodtami
ich finansowania, majacych na celu zabezpieczenie polskiego spoteczenstwa przed skutkami

uderzenia drugiej fali epidemii koronawirusa.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata wkracza w sfer¢ praw 1 obowigzkow organow
administracji panstwowe] gdyz zobowigzuje Rzad Rzeczpospolitej Polskiej do podjecia konkretnych
czynnos$ci w postaci przedstawienie ekspertyz oraz opinii specjalistow, przekazanie informacji na
temat przygotowania Panstwa, wskazanie klarownego planu oraz jednoznacznego harmonogramu

dziatan.

Nalezy wskaza¢, ze uchwaly podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga mie¢ rézne znaczenie prawne. Zaleznie od swojej tresci, uchwala moze mie¢ charakter wladczy
(np. akty prawa miejscowego) lub niewtadczy. O ile uchwaty stanowiace akty prawa miejscowego
lub inne uchwatly o charakterze wladczym musza posiada¢ wyrazng i dookreslong podstawe prawna
w przepisach ustawy, wskazujacag na mozliwos¢ i granice dzialania organu, to do wydania aktu o

charakterze niewladczym wystarczajaca podstawa prawna jest norma kompetencyjna.

Zakres dziatania samorzadu wojewodztwa okreslony zostat przede wszystkim w art. 2 ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktorym do zakresu dziatania samorzadu
wojewoddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim,
niezastrzezonych ustawami na rzecz organdéw administracji rzadowej. Oznacza to, ze samorzad
wojewddztwa moze samodzielnie podejmowac dzialania, jednak samodzielno$¢ ta ograniczona
zostala do wykonywania zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami

na rzecz organow administracji rzagdowej. Poza zakresem wiasciwosci samorzagdu wojewodztwa
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znajdujg si¢ natomiast sprawy ogolnokrajowe, ktére nalezg z mocy ustaw szczeg6lnych do
wlasciwosci innych organéw samorzadowych, panstwowych lub organizacji spotecznych.
Zastrzezenie to odnosi si¢ zarowno do uchwatl o charakterze generalnym jak 1 uchwat intencyjnych
czy wyrazajacych stanowisko w sprawie (por. wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK
2779/16, wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 732/16, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt [IT SA/L.d 555/16).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie podkresla si¢ nielegalno§¢ uchwat 1 innych
aktow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczaja poza zadania powierzone im w ustawie
1 to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badZz jego normatywnego czy pozanormatywnego
charakteru. W odréznieniu od podmiotow prawa prywatnego (oséb fizycznych i prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziataja na podstawie i w granicach
prawa. O ile podmioty prywatne moga wigc czyni¢ czego im prawo nie zabrania, o tyle organy
wladzy publicznej moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo im zezwala. Przepisy prawa
nie wykluczaja zatem podejmowania przez organy samorzadu wojewddztwa dzialan niewladczych
np. o charakterze intencyjnym, ale pod jednym warunkiem, iz pozostaje to w granicach zadan
samorzadu wojewodztwa przewidzianych w przepisie prawa (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia
2011 r. sygn. akt I OSK 269/11). Aby stwierdzi¢ legalnos¢ okreslonego aktu pochodzacego od
jednostki samorzadu terytorialnego konieczne jest ustalenie czy dotyczy on zadan jej powierzonych,
bowiem jedynie w takim zakresie mozliwe jest wydawania nawet niewigzacego stanowiska, czy tez

opinii (wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 2779/16).

Do istotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ samorzadu, podejmujacy
uchwale, przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu prawnego bez podstawy prawnej, wadliwe

zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawna podjecia aktu.

Kwestionowana uchwata Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego nie dotyczy zadan powierzonych
samorzadowi wojewoddztwa 1 z calg pewnoscig nie ma charakteru intencyjnego, wyrazajacego poglad
samorzadu wojewddztwa w danej sprawie poniewaz Zarzad Wojewddztwa wnioskuje do Rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej o podjecie konkretnych czynnosci, tj. przedstawienia ekspertyz oraz opinii
specjalistow, przekazania informacji na temat przygotowania Panstwa, wskazania klarownego planu
oraz jednoznacznego harmonogramu dziatan.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaZnych u
ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci jej Rozdzial 7 "Dzialania
administracji publicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen 1 chorob zakaznych"

naktadaja obowigzek zapewnienia ochrony zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami
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zakaznymi na organy administracji rzagdowej, w szczegdlnosci na ministra wlasciwego do spraw
zdrowia i wojewodow, a nie na samorzad wojewodztwa.

Analiza tre$ci kwestionowanej uchwaty wykazata, ze nie odnosi si¢ ona do spraw zwigzanych z
wykonywaniem zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organdw administracji rzadowej, ale spraw o charakterze ogélnokrajowych, zwigzanych ze strategia
walki z epidemia wywotang wirusem SARS-CoV-2. Tymczasem ani w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa, ani tez w innym akcie prawa powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej nie ma
przepisu, ktory uprawniatby zarzad wojewodztwa do wystepowania do Rzadu Rzeczpospolitej
Polskiej o podjecie danych dziatan w walce z epidemig.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwata jako akt wladczy zostala wydana bez
podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu samorzadu wojewodztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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