ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.119.2015.IWit

z dnia 22 lipca 2015 1.
Zgromadzenie Zwiazku Powiatéw Lubuskich

Na podstawie art. 79 ust. 1 w zw. z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz.U. 22013 r. poz. 595 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢: §3, §4, §6, §7 ust.l, §9, §18 ust.2, §26, §,29,
§ 30 Regulaminu Zgromadzenia Zwigzku Powiatéw Lubuskich stanowigcego zalacznik nr 1do uchwaty Nr
1/1/2015 Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Lubuskich z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Zgromadzenia Zwiazku Powiatow Lubuskich .

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Zwiazku Powiatow Lubuskich podjeto uchwate w sprawie przyjecia
Regulaminu Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Lubuskich, ktorej zatacznikiem nr 1 jest Regulamin Zgromadzenia
Zwiazku Powiatow Lubuskich zwang dalej Regulaminem. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
26 czerwca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w ww. zakresie istotnie narusza prawo tj.
art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz § 13 ust. 21 3, §15 pkt 2 Statutu Zwiazku Powiatow
Lubuskich (Dz. Urz.Woj. Lub. z 2015r., poz. 289 ze zm.).

Przedmiotowym aktem podjetym na podstawie § 8 Statutu Zwigzku Powiatoéw Lubuskich Zgromadzenie
Zwigzku Powiatow Lubuskich przyjeto Regulamin Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Lubuskich. Regulamin
Zgromadzenia Zwiazku Powiatow Lubuskich jest regulaminem pracy Zgromadzenia Zwigzku, tym samym jej tre$¢
powinna ogranicza¢ si¢ do regulowania wylacznie kwestii technicznych dotyczacych funkcjonowania
Zgromadzenia Zwigzku. Nie moze natomiast modyfikowaé ani rozszerza¢ postanowien zawartych w ustawie
o samorzadzie powiatowym jak tez w akcie ustrojowym jakim jest statut Zwigzku.

W § 3 ust.1 Regulaminu Zgromadzenie postanowito, ze pierwsza sesj¢ nowo wybranego Zgromadzenia zwotuje
Przewodniczacy Zgromadzenia w ciggu 6 tygodni od momentu ukonstytuowania si¢ Zwigzku Powiatow
Lubuskich. Zgromadzenie obraduje na sesjach zwotanych przez Przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej
niz raz na kwartal. Stosownie natomiast do postanowien ust.2 sesjami zwyczajnymi sa sesje zamieszczone
w planach pracy izwotane przez Przewodniczacego Zgromadzenia z zachowaniem obowigzujacych zasad
powiadamiania Delegatow/cztonkow. Z kolei sesj¢ nadzwyczajng Przewodniczacy Zgromadzenia obowigzany jest
zwola¢ na wniosek Zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu Zgromadzenia w terminie 7 dni od dnia
zlozenia wniosku (§4 zal. do uchwaty). W dalszej cze$ci uregulowane zostaly kwestie dotyczace przygotowania
sesji przez Przewodniczacego Zgromadzenia. I tak z regulacji zawartych w §§ 61 7 ust. 1 zat. do uchwaty wynika
m.in., iz Przewodniczacy Zgromadzenia ustala projekt porzadku obrad, miejsce, dzien igodzing sesji a takze
powiadamia z odpowiednim wyprzedzeniem Delegatéw o terminie sesji wysytajac w tym celu zawiadomienia
o0 sesji wraz z catos$cig materialow zwigzanych z sesja.

Nie ulega watpliwosci, iz ww. materia dotyczy trybu dzialania Zgromadzenia. Zgodnie za$ art. 67 ust.2 pkt
4 ustawy o samorzadzie powiatowym organy zwigzku, ich struktura, zakres itryb dziatania stanowig elementy
statutu zwigzku powiatow. Tym samym niedopuszczalne jest wprowadzanie powyzszych regulacji w drodze
odrebnej uchwaty Zgromadzenia tak jak uczynito to Zgromadzenie Zwigzku Powiatoéw Lubuskich przedmiotowym
aktem.

Niezaleznie od powyzszego zauwazyC nalezy rowniez, ze przyjete przez Zgromadzenie regulacje dotyczace
przygotowania i zwolania sesji pozostajag w sprzecznosci z zapisami statutu Zwigzku. W mysl § 13 ust.2 Statutu
Zgromadzenie zwotuje Zarzad zawiadamiajac cztonkéw pisemnie nie pozniej niz na 14 dni przed planowana data
Zgromadzenia. Na pisemny wniosek 50% + 1 Czlonkow Zwigzku, Zarzad zwotuje Zgromadzenie, przy czym
wniosek winien zawiera¢ proponowany porzadek obrad (ust. 3). Stosowanie za$ do zapisow §15 pkt 2 Statutu
ustalenie terminu, miejsca i porzadku obrad Zgromadzenia nalezy do kompetencji Zarzadu.
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Z brzmienia powyzszych zapisow wynika jednoznacznie, ze przygotowanie izwotlanie sesji Zgromadzenia
nalezy wylacznie do kompetencji Zarzadu Zwiazku, aniejak okreslono w kwestionowanym akcie - do
Przewodniczacego Zgromadzenia.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, pomijajac zupelnie kwesti¢ niezgodno$ci z postanowieniami statutu, ze
postanowienia § 3 ust. 1 zatagcznika do uchwaty dotyczace zwolania I sesji nowo wybranego Zgromadzenia przez
Przewodniczacego Zgromadzenia sga niewykonalne zuwagi na nieobsadzenie stanowiska Przewodniczacego
Zgromadzenia w momencie zwotywania I sesji.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na inne nieprawidlowosci. Kwestionowana uchwata Zgromadzenie definiuje
pojecie prawomocnosci (§§9,29 zat. do uchwaty). Tymczasem definicji takiego pojecia nie ma w zadnej z ustaw
samorzadowych. Nastepnie w § 18 ust. 2 zatacznika do uchwaly postanowiono, ze Zgromadzenie moze ustali¢
przeprowadzenie tajnego gltosowania. Taki zapis wskazuje, ze decyzje o tym kiedy przeprowadzi¢ tajne gtosowanie
podejmuje Zgromadzenie, podczas gdy to wylacznie ustawodawca w S$cisle okreslonych sytuacjach decyduje
o zastosowaniu takiego trybu podejmowania uchwaly. Zdaniem organu nadzoru rowniez postanowienia
§ 26 zalgcznika do uchwaty dotyczace przyznania delegatom ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych wykraczaja poza materie regulowana w drodze regulaminu pracy Zgromadzenia, z kolei zapisy §29
ust. 2 powinny by¢ uregulowane w osobnym akcie jakim jest uchwata w sprawie regulaminu Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatow Lubuskich.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w ww. zakresie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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