ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.68.2018.AHOR

z dnia 30 kwietnia 2018 r.

Rada Gminy Bledzew

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XLV/277/18 Rady Gminy Bledzew
z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bledzew w 2018 roku.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2018 r. Rada Gminy Bledzew podjeta Uchwate Nr XLV/277/18 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Bledzew w 2018 roku. Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
4 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017 r., poz. 1840 ze
zm.) — dalej jako ustawa, ,,Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat izapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin”. Stosownie za$ do art. 11a: Rada
gminy wypetniajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
(ust. 1); Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat
w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych
miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat (ust. 2); Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci §rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu
ponosi gmina (ust. 5); Projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
najpézniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; 2) organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
dzialajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw lowieckich, dziatajagcych na
obszarze gminy (ust. 7).

Z dokumentacji przestanej wraz zuchwata wynika, ze Urzad Gminy Bledzew spehil warunek
formalny zart. 11a ust. 7 dotyczacy wystapienia o opini¢ do uprawnionych podmiotéw. Powiatowy
Lekarz Weterynarii w Migdzyrzeczu nie wnosi uwag do przestanego ostatecznego projektu uchwaty, zas
pozostate podmioty nie przedstawity swoich opinii w terminie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostatl podjeta z razacym naruszeniem art. 4 ust. 1
1 art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktach prawnych (Dz.U. z2017r., poz. 1523 ze zm.). Zgodnie z art. tej ustawy ,,Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.
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Stosownie za$ do jej art. 13 pkt 2 w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Rada Gminy w § 9 przedmiotowej uchwaty postanowila, ze "Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia”. Okreslenie takiego terminu wejScia w zycie oznacza, ze Rada nie zakwalifikowata
przedmiotowej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest
od ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym. Tymczasem uchwala sprawie w program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze zostaé uznana
wylacznie za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy i jest adresowania rowniez do podmiotow
niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku do niej podmiotami zewn¢trznymi.

Obecnie ugruntowany w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych jest juz poglad, ze uchwala
w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest
aktem prawa miejscowego podlegajacym publikacji w dzienniku urzedowym oraz wymagajagcym
zachowania vacatio legis. Obszerng wypowiedZz odnos$nie charakteru prawnego programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawart Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., Il OSK 3245/16 (LEX nr 2199460), ktorym
stwierdzit, iz "uchwala rady gminy - program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze akt ten ma
zroznicowany charakter normatywny, gdyz zawiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym
charakterze. Z jednej strony tego typu uchwala musi by¢ zaliczona - jako "program" do aktow
planowania, co oznacza, ze jej charakter, jako aktu powszechnie obowigzujacego moze by¢ dyskusyjny.
Program przede wszystkim konkretyzuje sposoby dzialania gminy w celu nalezytego wypekienia jej
obowigzkow wynikajacych zustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat. Tre$§¢ programu stanowig zatem
plany, prognozy izasady postgpowania w okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi zadania
wlasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba jednak zaliczy¢ to, ze obok postanowien
indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym. Biorgc pod
uwage materi¢ programu, skierowanego do nieokreslonego kregu odbiorcow realizujacych zadania
w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz
powszechno$¢ obowigzywania uzna¢ nalezy, ze taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
W okreslonym przedmiotowo zakresie rozstrzyga erga omnes o prawach iobowigzkach podmiotéw
tworzacych wspdlnote samorzadowa. Konkretyzuje natomiast sposoby dziatania gminy w celu nalezytego
wypetnienia jej obowigzkéw wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat. Tres¢
programu stanowig generalne zasady postgpowania w okre§lonych normatywnie sytuacjach, ktorych
realizacja stanowi zadania wlasne gminy". Okoliczno$¢, ze okreslony program (akt planowania)
uchwalany przez rad¢ gminy zawiera postanowienia jednostkowe ikonkretne sama przez si¢
nie pozbawia takiego aktu charakteru aktu prawa miejscowego (zob. takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 marca 2013 r., II OSK 37/13; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 czerwca 2017 r., IT OSK 1001/17).

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwatly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych). Brak
zapisu o publikacji w tym dzienniku musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci calej uchwatly.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Bledzew, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera
precyzyjnego wskazania wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz
sposobu wydatkowania tych §rodkow. Nie jest wystarczajagce bowiem podanie wysokosci srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu i wskazanie sposobu ich finansowania. Jak stusznie
zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr
1576/17, ,,Poza wskazaniem wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢ programu,
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nalezy rowniez uregulowaé w programie sposob wydatkowania tych srodkow. Brak zapewnienia §rodkoéw
finansowych na okreslone zadanie, obligatoryjnie wskazanych w ustawie z 1997 r. o ochronie zwierzat,
w praktyce moze oznacza¢ brak mozliwosci realizacji takiego zadania. Pozostawienie organowi
wykonawczemu gminy albo innym podmiotom wspoéldziatajacym z wykonaniu uchwaty swobody
w zakresie sposobu wydatkowania takich $rodkow, wzglednie precyzowania tegoz sposobu dopiero
W pOzniej zawieranych umowach, narusza przepisy prawa. Tylko powigzanie uchwalonej kwoty srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan zkonkretnym sposobem ich wydatkowania
1 konkretnymi kwotami, juz w programie pozwala przyjac, ze nie jest on fikcja. Powyzsze rowniez nalezy
uzna¢, za gwarancj¢ faktycznego wykonania poszczegodlnych zadan, ktére sa liczne”. Podobne
stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
8 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/Go 28/18.

Nalezy rowniez wskazaé, ze przestana wraz z kwestionowang uchwalg tabelka o nazwie ,,Zadania
realizowane przez jednostki w ramach Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bledzew w 2018 roku, z uwzglednieniem srodkow finansowych”
nie stanowi faktycznie zatacznika do uchwaty. W tresci samej uchwaty brak jest bowiem odestania do
takiego zatgcznika, co oznacza, ze tabelce tej Rada Gminy Bledzew nie nadata charakteru zatgcznika do
uchwaty i nie wywiera ona zadnych skutkow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
p.o. Dyrektora Wydzialu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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