ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.12.2019.ASzc
z dnia 24 stycznia 2019 r.
Rada Gminy Deszczno

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 11I/17/18 Rady Gminy
Deszczno z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia p.o. Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Deszcznie - Pani (...) do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej dotyczacej niektorych §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Uzasadnienie

Na sesji 17 grudnia 2018 r. Rada Gminy Deszczno podjela uchwate Nr 11I/17/18 w sprawie
upowaznienia p.o. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Deszcznie - Pani (...) do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacej niektorych §wiadczen opieki
zdrowotnej (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 28 grudnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 110 ust.
1 w zw. z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz.U.2018.1508 ze zm., dalej u.p.s.), art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm., dalej u.s.g.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. w zw. z
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2017.1523 ze zm., dalej u.o.a.n.).

Pismem z 15 stycznia 2019 r., znak NK-1.4131.12.2018.ASzc, organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Deszczno o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do ww. uchwaly. Niezaleznie
od powyzszego, organ nadzoru wystagpit do Wojta Gminy Deszczno o wyjasnienie powierzenia
obowigzkow Kierownika OPS w Deszcznie Pani (...) (por. pismo z 15 stycznia 2019 r., znak NK-
1.4130.13.70.2018.ASzc).

W toku prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych organ nadzoru ustalil, ze O$rodek Pomocy
Spotecznej w Deszcznie obecnie nie ma kierownika, za$ zarzadzeniem Nr 74/2018 z dnia 21 listopada
2018 r. Wojt Gminy Deszczno powierzyt petnienie obowigzkow Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Deszcznie (dalej OPS w Deszcznie) Pani (...) — pracownikowi OPS w Deszcznie - do
dnia wyboru Kierownika OPS w Deszcznie w drodze ogloszonego postgpowania w sprawie naboru na
to stanowisko. Ponadto z wyjasnien przedstawionych przez Sekretarza Gminy wynika, ze Pani (...)
posiada niezbedne wyksztatcenie, staz pracy oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy
spotecznej (por. pismo z 22 stycznia 2019 r., znak BRG.0711.4.2018-2019.AK). Niezaleznie od
powyzszego, organ nadzoru ustalil rowniez, ze w Biuletynie Informacji Publicznej w zakladce ,,Oferty
pracy” do dnia dzisiejszego nie zostalo zamieszczone ogloszenie o konkursie na stanowisko
Kierownika OPS w Deszcznie.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Wojt Gminy Deszczno nie byt uprawniony do
powierzenia Pani (...) funkcji pelnigcego obowigzki Kierownika OPS w Deszcznie, albowiem
zardwno przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, jak 1 ustawy o pomocy spolecznej nie przewiduja
mozliwosci powierzenia petnienia obowigzkoéw kierownika o$rodka pomocy spotecznej. Wojt Gminy
Deszczno wydat zatem zarzadzenie Nr 74/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. bez podstawy prawnej. W
konsekwencji, Rada Gminy Deszczno nie mogta upowazni¢ Pani (...) do prowadzenia postgpowania i
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych potwierdzenia
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uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0s6b innych niz ubezpieczone, nalezacych do zadan
Gminy oraz dokonywania w imieniu Woéjta Gminy Deszczno zgloszen do ubezpieczenia spotecznego
1 zdrowotnego 0sob uprawionych do $wiadczen rodzinnych, obje¢tych obowigzkiem ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. Wojt Gminy Deszczno jest uprawniony do zatrudniania i
zwalniania kierownikdw jednostek organizacyjnych Gminy Deszczno. Zgodnie za$ z art. 110 ust. 1
u.p.s. o$rodek pomocy spolecznej jest jednostka organizacyjng gminy, ktorg kieruje Kierownik
spetniajacy kwalifikacje okre§lone w art. 122 ust. 1 u.p.s. Z tresci tych przepisow nie wynika w zaden
sposob upowaznienie do powierzenia funkcji petnigcego obowigzki kierownika osrodka pomocy
spotecznej. Upowaznienia takiego nie stwarza réwniez zaden inny przepis obowigzujacego prawa.
Brak przepisu przyznajgcego expressis verbis upowaznienie do powierzenia pelnienia obowigzkow
kierownika o$rodka pomocy spolecznej oznacza niedopuszczalno$¢ takiej czynnos$ci. Taka konstatacja
wynika z fundamentalnej dla prawa publicznego zasady praworzadnosci, ktora wymaga, aby kazde
dziatanie organu administracji publicznej miato nie budzaca watpliwo$ci podstawe prawng W
przepisach prawa obowigzujacego. Wzglad na t¢ zasade sprzeciwia si¢ przyjmowaniu domniemania
istnienia kompetencji niewyrazonych wprost w przepisach. Jest to tyle istotne, iz powierzenie
petnienia obowigzkow Kierownika OPS w Deszcznie wigze si¢ w istocie z delegowaniem wszystkich
funkcji, kompetencji, uprawnien i powinnosci, ktére sg przynalezne stanowisku kierownika tej
jednostki. Irrelewantne dla oceny prawnej jest natomiast, ze Pani (...) spelnia wymagania ustawowe, o
ktérych mowa w art. 122 ust. 1 u.p.s.

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze WOjt Gminy Deszczno powierzyt petnienie
obowigzkow kierownika OPS w Deszcznie bez podstawy prawnej. Tego typu wada jest na tyle
istotna, ze musi skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty upowazniajacej Panig (...) do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej dotyczacej niektorych
swiadczen opieki zdrowotnej. W tym bowiem zakresie mozna upowazni¢ kierownika osrodka pomocy
spotecznej, ktorym Pani (...) nie jest.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze badana uchwala w sposob istotny
narusza réwniez art. 39 ust. 4 u.s.g. Stosownie do powyzszego przepisu do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 9 ust
1.

Istota uchwaty podjetej na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. jest upowaznienie wlasciwego
podmiotu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze jest to tzw. dekoncentracja zewngtrzna, co oznacza, ze podmioty
upowaznione uzyskuja status organu i dziataja we wlasnym imieniu. Inny rodzaj upowaznienia zostat
wskazany przez ustawodawcg w art. 39 ust. 2 u.s.g. Tutaj organem kompetentnym pozostaje nadal
wojt (burmistrz, prezydent miasta), a upowaznione przez niego osoby dziataja w jego imieniu.
Wskazuje si¢ ponadto na réznice pomiedzy obiema instytucjami, tj. pelnomocnictwem
administracyjnym z art. 39 ust. 2 u.s.g. i zleceniem funkcji orzeczniczej z art. 39 ust. 4 u.s.g.,
wskazujac, ze pierwsze z nich jest upowaznieniem o charakterze osobistym, za$ drugie ma charakter
normatywny. Sprawia to, ze w przypadku upowaznien, o jakich mowa w art. 39 ust. 4 u.s.g., zmiana
piastuna kompetencji organu upowaznionego nie powoduje wygasniecia upowaznienia. Jest ono nadal
wazne, gdyz nie zostalo udzielone Zadnej indywidualnie okre§lonej osobie, lecz organowi jednostki
organizacyjnej gminy (por. Szewc Andrzej, Komentarz do art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym,
LEX nr 132746).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Deszczno udzielajagc upowaznienia Pani (...)
naruszyta w sposob istotny art. 39 ust. 4 u.s.g., albowiem w przypadku przeniesienia kompetencji na
inny organ nalezy wskaza¢ w upowaznieniu organ, a nie konkretng osobg.
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Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz uchwata wydana na podstawie art. 39 ust. 4
u.s.g. stanowi akt prawa miejscowego, gdyz przekazujac kompetencje do wiladczego dziatania
organowi upowaznionemu wywotuje takze skutki na zewnatrz administracji, wigzac nieokreslony
krag osob, potencjalnych stron postepowania administracyjnego w okreslonej kategorii spraw,
wskazujac inny niz okreslony w ustawie organ wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w
takich sprawach (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 pazdziernika
2008 r., sygn. akt I OSK 701/2008, LEX nr 531834). W konsekwencji, § 2 uchwaty, zgodnie z ktorym
,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia” razaco narusza art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. w zw. z art. 13
pkt 2 u.o.a.n.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze orzecznictwo sagdowoadministracyjne nie jest jednolite
odnos$nie przedmiotowego zakresu takiego upowaznienia. Mozna tutaj wskaza¢ dwie rozbiezne linie
orzecznicze. Zgodnie z pierwszg linig orzecznicza zakres upowaznienia dotyczy zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rozumianych $cisle, tj. zgodnie z dyspozycja
art. 1 ust. 1 k.p.a. jako sprawy indywidualne rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 28 czerwca 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 300/13, LEX nr 1374585; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 9
stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Gl 876/13, LEX nr 1532137). Natomiast zgodnie z druga linig
orzecznicza zakres upowaznienia obejmuje kompetencje do wydawania aktow oraz podejmowania
wszelkich czynnosci o charakterze publicznoprawnym, w tym prowadzacych do ustalenia (odmowy
ustalenia), stwierdzenia (odmowy stwierdzenia), czy tez potwierdzenia (odmowy potwierdzenia)
uprawnienia lub obowigzkéw okreslonych przepisami prawa administracyjnego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 listopada 2013 r., sygn. akt II OSK 2409/13,
LEX nr 1430374; wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 11 lutego 2015 r.,
sygn. akt IV SA/GI 489/14, LEX nr 1650077; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 10 lutego 2015 r., sygn. akt III SA/Wr 689/14, LEX nr 1650781). W konsekwencji,
majagc na wzgledzie zakres pelnomocnictwa udzielonego przez Rad¢ Gminy Deszczno,
wykraczajacego poza wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych
potwierdzania uprawnien do niektorych $wiadczen opieki zdrowotnej, pojawiaja si¢ uzasadnione
watpliwosci odno$nie zgodnosci zakresu tego upowaznienia z art. 39 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym
decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt, o ile przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej. Podkresli¢ bowiem nalezy, Zze na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada
gminy zostata upowazniona do przekazania kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej wylacznie tych
kompetencji, ktoére na mocy art. 39 ust. 1 u.s.g. zostaty przyznane organowi wykonawczemu gminy.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze wojt moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy
spolecznej do zalatwiania spraw 1 wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej (por. art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2014 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2018.1510 ze zm.), przy czym przepis ten nie znajduje zastosowania w stosunku do osob
petniacych obowigzki kierownika osrodka pomocy spoteczne;.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt

Id: 69BFCA94-2F5B-49A8-AA8A-407ACF45592E. Podpisany Strona 4



