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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.12.2020.TDom
z dnia 16 stycznia 2020 r.
Rada Powiatu Zaganskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2019 1. poz. 511, 1571 1 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X.17.2019 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu zaganskiego w roku 2020,
w calosci - jako niezgodnej z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U.2019.499).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 grudnia 2019 Rada Powiatu Zaganskiego podjeta uchwate w sprawie
okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu zaganskiego w roku
2020. Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru 17 stycznia 2020 r.

Moca kwestionowanej uchwaty Rada Powiatu Zaganskiego ustalita rozktad godzin pracy aptek
ogblnodostepnych na terenie Powiatu Zaganskiego. W ocenie organu nadzoru uchwala istotnie
narusza art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.2019.499).

Stosownie do tego przepisu rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢
dostosowany do potrzeb ludno$ci 1 zapewnia¢ dostgpno$¢ §wiadczen rowniez w porze nocnej, w
niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Ustawodawca rozroznil zatem rozktad godzin pracy
aptek ogolnodostepnych w zwyktych warunkach, oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Do ustalania
zwyktego rozktadu czasu pracy ustawodawca nakazuje radzie powiatu wzig¢ pod uwage potrzeby
ludnosci, tak by mozliwe bylo zaspokojenie oczekiwan spotecznosci lokalnej. Z kolei do ustalenia
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych w tym drugim przypadku, najistotniejsze kryterium
stanowi zapewnienie dostepnosci §wiadczen farmaceutycznych. W tym wypadku chodzi o ustalenie
takiego rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos$¢ jak
najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania
leku, przy czym to, czy 1 w jakim zakresie mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana nie moze mie¢ tutaj
istotnego znaczenia.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego jest precyzyjny, pomimo,
ze w ustawie tej brak jest definicji "pory nocnej". Organ nadzoru, podobnie jak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012r. sygn. akt I SA/Bd 632/12,
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stol na stanowisku, ze nie ma przeszkod aby siegnag¢ do regulacji systemowych, a doktadnie do
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ktory reguluje prace w porze nocnej. W przepisach
tej ustawy pora nocna obejmuje 8 godzin migdzy godzinami 21.00 a 7.00. Zauwazy¢ nalezy, iz
ustawodawca poshuzyt si¢ pojeciem "pora nocna", a nie czg§¢ pory nocnej. Z tego wzgledu
dostgpnos¢ aptek powinna by¢ zapewniona w calej porze nocnej. Tylko wowczas powstanie stan
najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy, gdy nie obowigzuje powszedni czas
pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Analogicznie
orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012r.
sygn. akt II SA/Bd 632/12. Ten sam Sad orzekt rowniez, ze z realizacji ustawowego obowigzku
zapewnienia dostepnosci §wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej nie moga zwalnia¢ warunki
pracy konkretnej apteki, w tym trudnosci w organizacji pracy w porze nocnej i dni wolne od pracy.
Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, naktadajac na apteki ogolnodostepne, bedace placowkami
ochrony zdrowia publicznego, obowiazek $wiadczenia uslug farmaceutycznych przez uprawnione
osoby (farmaceutow), nie uzaleznit wykonywania tych obowigzkéw od indywidualnych warunkéw
funkcjonowania danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikow. Zobowigzat
natomiast kierownika apteki ogdlnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w
zwigzku z ust. 5 Prawa farmaceutycznego), by ta placoéwka ochrony zdrowia publicznego mogta
wykonywa¢ ustugi farmaceutyczne, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.
Przyjecie odpowiednich rozwigzan, zapewniajacych wilasciwg realizacje ustawowych obowiazkow,
jest warunkiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sposob zgodny z prawem.

Rada powiatu obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. W opinii organu nadzoru przedmiotowa
uchwata tylko cze$ciowo czyni zado$¢ zadaniu postawionemu Radzie Powiatu w art. 94 ust. 11 2
Prawo farmaceutyczne. I tak, Zatacznik nr 1 do kwestionowanej uchwaty okre§la godziny pracy
aptek w Zaganiu, Szprotawie oraz innych miejscowosciach, w tym w Gozdnicy, Itowej, Matomicach,
Niegostawicach, Brzeznicy oraz w miejscowosci Wymiarki. Z kolei Zatacznik nr 2 do uchwaty
okresla plan dyzuréw aptek. Analiza ztacznikéw do uchwatly prowadzi do wniosku, ze pomoc
farmaceutczna na terenie Powiatu Zaganskiego w ogole nie jest zapewniona w porze nocnej tj. od
godz. 22:30 do godzin porannych tj. do rozpoczecia pracy aptek na terenie Powiatu. Codzienny dyzur
wybranych aptek trwa jedynie do godz. 22:30, w tym dotyczy to zazwyczaj jednej apteki na terenie
catego Powiatu, sporadycznie zdarza si¢, ze dyzur petnig danego dnia dwie apteki, z czego jedna
tylko do godz. 16:00. Pominiecie w uchwale okreslenia rozktadu godzin pracy aptek w "porze
nocnej" kazdego dnia oznacza niezrealizowanie normy kompetencyjnej z art. 94 ust. 2 w zwigzku z
ust. 1 tego artykutu Prawa farmaceutycznego, co moze prowadzi¢ do pozbawienia mieszkancow
powiatu dostgpnosci do $§wiadczen aptekarskich o tej porze. W tym miejscu organ instruuje, ze
wyznaczenie do petnienia dyzurdéw jednej apteki na terenie powiatu takze nie stanowi wypeltnienia
delegacji ustawowej, tym bardziej nie jest nim rowniez zapewnienie dostgpnosci lekéw na telefon
poprzez wywieszenie informacji o numerze telefonu i osobie zobowigzanej do wydania lekow w
sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.
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Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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