WOJEWODA LUBUSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.12.2014.AHor
z dnia 3 lutego 2014 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Witnica

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia nr 1.2014 Burmistrza Miasta i Gminy Witnica
zdnia 2 stycznia 2014 r. wsprawie powolania pani Aleksandry Kobylanskiej na stanowisko Kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Witnicy.

Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2014 r. Burmistrz Miasta i Gminy Witnica wydal Zarzadzenie nr 1.2014 w sprawie powolania
pani Aleksandry Kobylanskiej na stanowisko Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Witnicy.
Przedmiotowe zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2014 r.

Badane zarzadzenie zostalo podjete na podstawie art. 23 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U.Nr 223, poz. 1458 ze zm.), zgodnie z ktérym , W przypadku reorganizacji jednostki
pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, wtym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, mozna przenies¢ na inne stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli ze wzgledu na likwidacjg
zajmowanego przez niego stanowiska nie jest mozliwe dalsze jego zatrudnienie na tym stanowisku”. Wczesniej Rada
Miejska w Witnicy Uchwala Nr LIII/278/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Witnicy z dniem 1 stycznia 2014 roku utworzyta Srodowiskowy Dom Samopomocy z siedziba
w Witnicy (dalej jako SDS), ktéry dziata w formie jednostki budzetowej Gminy Witnica. Przed ta data SDS wchodzit
w skfad idziatal w strukturze Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Witnicy. Pani Aleksandra
Kobylanska od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. petnita funkcjg zastepcy kierownika tego osrodka.

W uzasadnieniu do zarzadzenia Burmistrz wskazal, ze powierzyl funkcje kierownika Pani Kobylanskiej poniewaz
uznal, ze posiada ona niezbgdne kwalifikacje zawodowe do piastowania tej funkcji, gdyz: pomimo, iz nie ma
wyksztalcenia wyzszego, to posiada wieloletni staz pracy w pomocy spotecznej (w tym 23 lata na stanowisku
kierowniczym) oraz specjalizacj¢ =z zakresu organizacji pomocy spotecznej, czym wypelnia wymagania
kwalifikacyjne, jakie przed osobami kierujacymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej stawia przepis
art. 122 0 pomocy spolecznej; pomimo, iz SDS zostal wyodrebniony ze struktury M-GOPS w celu wprowadzenia
standardow okre§lonych wspomnianym rozporzadzeniem, to jednak nadal funkcjonuje, a pracownicy w nim
zatrudnieni pozostaja na swoich dotychczasowych stanowiskach pracy; zgodnie z przepisem § 27 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy
(Dz. U.Nr 238, poz. 1586), osoba zatrudniona na stanowisku kierownika domu wdniu wejscia w zycie
rozporzadzenia, niespetniajaca wymagan kwalifikacyjnych z powodu braku wyksztalcenia wyzszego, moze by¢ nadal
zatrudniona na tym stanowisku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowe zarzadzenie zostalo wydane z istotnym
naruszeniem art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.), poniewaz Pani Aleksandra Kobylanska nie posiada wyzszego wyksztalcenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze srodowiskowy dom samopomocy, zgodnie z zapisami art. 51151a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (t.j. Dz. U. 2013 poz. 182 ze zm.) jest osrodkiem wsparcia oraz
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, powotana do realizacji ustawowo przypisanych zadan.
Natomiast stosownie do art. 123 tej ustawy prawa iobowiazki pracownikdéw zatrudnionych w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej reguluja przepisy o pracownikach samorzadowych.

Kwalifikacje jakie musza speilnia¢ osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej zostaly uregulowane w ustawie o pracownikach samorzadowych, ustawie
o pomocy spotecznej oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. 2013 poz. 1050 ze zm.).
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o pracg na
kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub
drugiego stopnia w rozumieniu przepisOw o szkolnictwie wyzszym. Wymdg ten musza spetniaé wszystkie osoby
zajmujace kierownicze stanowiska urzgdnicze w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej. W zwigzku z tym,
ze Pani Aleksandra Kobylanska nie posiada wyzszego wyksztalcenia nie mogta by¢ powotana na stanowisko
kierownika SDS.

Poza wymogiem posiadania wyzszego wyksztalcenia osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze
w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej musza posiada¢ 5-letni staz pracy, w tym 3 lata pracy w pomocy
spolecznej oraz posiada¢ specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej. W mys$l art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej ,,Osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa obowiazane posiada¢ co
najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j”.
Zgodnie za$ z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, tabela IV ,,Stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy
opracg” litera H ,w samorzadowych jednostkach organizacyjnych” pkt III ,Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, centra integracji spotecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej”
pozycja 1 - osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej musza posiada¢ co najmniej S-letni staz
pracy.

Dodatkowo osoba kierujaca $rodowiskowym domem samopomocy musi spelnia¢é jeszcze wymagania
kwalifikacyjne zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586). Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia ,,Kierownik
domu jest obowiazany posiada¢ wyksztatcenie wyzsze na kierunku majacym zastosowanie przy $wiadczeniu ushug
w domu oraz co najmniej potroczny staz pracy na stanowisku, na ktorym miat bezposredni kontakt z osobami
z zaburzeniami psychicznymi”.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze powotany przez Burmistrza § 27 w/w rozporzadzenia, stosownie do ktorego
,»Osoby zatrudnione na stanowisku kierownika domu w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
niespetniajace wymaganych kwalifikacji w zakresie wyksztalcenia, o ktéorych mowa w § 9 ust. 1, moga by¢ nadal
zatrudnione na tym stanowisku”, w ustalonym przez organ nadzoru stanie faktycznym itak nie moglby miec
zastosowania do Pani Kobylanskiej. W dniu wejscia w zycie przepisow rozporzadzenia tj. 1 stycznia 2011 r.,
Aleksandra Kobylanska nie byta zatrudniona na stanowisku kierownika SDS. W tym czasie pelnita ona funkcje
zastepcy kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Witnicy, w ramach ktorego funkcjonowat
Srodowiskowy Dom Samopomocy. Na mocy porozumienia zmieniajacego warunki pracy, zawartego w dniu
31 pazdziernika 2011r., zdniem Ol listopada 2011r. powierzone =zostaly jej obowiazki koordynatora
w Srodowiskowym Domu Samopomocy. W dniu 1 stycznia 2011 r. Pani Kobylanska nie byta wigc kierownikiem
Srodowiskowego Domu Samopomocy, ani nie petnita funkcji jego koordynatora. Poza tym nalezy podkresli¢, ze
§ 27 dotyczy dodatkowych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie kierunku wyzszego wyksztatcenia
oraz stazu pracy na odpowiednim stanowisku. Osoba bedaca kierownikiem srodowiskowego domu samopomocy musi
spetnia¢ pozostate wymagania okreslone w przywolanych wyzej przepisach ustawowych oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubuski

Jerzy Ostrouch

Id: BO145E85-3184-4ADC-81B9-EA5C828241E0. Uchwalony Strona 2





