ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.120.2019.A.Lab
z dnia 27 maja 2019 r.
Rada Gminy Zary

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506) stwierdzam niewazno$é § 8 uchwaty NR VII/77/19 Rady Gminy Zary z dnia 29
kwietnia 2019 r. w sprawie utworzenia Placowki Wsparcia Dziennego "Swietlica $rodowiskowa" w
Bieniowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Zary podjeta uchwate w sprawie utworzenia Placowki
Wsparcia Dziennego "Swietlica §rodowiskowa" w Bieniowie.

Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 8 maja 2019 r.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze w zakresie §
8 zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2017.1523).

W przedmiotowym akcie, Rada postanowita o utworzeniu Placowki Wsparcia Dziennego w formie
opiekuniczej i podworkowej pod nazwa ,,Swietlica Srodowiskowa" z siedziba w Bieniowie w budynku
Szkoty Podstawowej w Bieniowie przy ul. Dolnej 5a, zwanej dalej ,,Placowka”, dziatajacej w ramach
struktury organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach. W par. 6 uchwaty okreslita,
iz podstawa funkcjonowania Placowki jest Statut Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zarach.
Natomiast zgodnie z trescig § 8 uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego. W ocenie organu nadzoru przepis ten w sposob istotny narusza.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i
niektoérych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w
tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i
ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do Zadnej z kategorii ww. aktow prawnych. Obowiazek jej
publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych.

Warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest
ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych 1 generalnych, adresowanych do podmiotow
znajdujacych si¢ poza struktura organizacyjng organéw gminy. Uchwata w sprawie utworzenia §wietlicy
srodowiskowej nie spetnia wskazanych wymogow. Powyzsza uchwata jest typowym aktem kierownictwa
wewnetrznego, skierowanym do organdw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Uchwata
ta w szczegolnosci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkow podmiotéw zewnetrznych. Postanowienia
uchwaty nie wyznaczaja adresatom okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazow, nakazow
czy uprawnien. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przyktadowo w
uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r.
(sygn. akt IT SA/GI 851/12) wywiedziono, ze "Aby dany akt normatywny moégt by¢ uznany za prawo
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miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ,
musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym (czyli
skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewngtrzne" oraz by¢ ogloszony w
sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.
Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczeg6lna forma ogloszenia poprzez
publikacje w Dz. Urz. Woj." (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2012 r.,
IT SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., IIT SA/Lu 463/12; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., II SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia
2013 r., I SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., Il SA/Wr 631/14).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowany zapis uchwaty w sposob istotny narusza prawo i z tych
wzgledoéw organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ § 8 uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsze, wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest konieczne i uzasadnione.
Pouczenie:

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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