ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.356.2012.MGrz
z dnia 19 listopada 2012 1.

Rada Gminy Pszczew

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 2 uchwaty Nr XXII1.136.2012 Rady Gminy Pszczew z dnia
18 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen przeznaczonych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Pszczew podjeta uchwale w sprawie okreslenia rodzaju
$wiadczen przeznaczonych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw 1isposobu ich
przyznawania.

Uchwata dorgczona zostala organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czesci § 2 istotnie narusza prawo, t;.
72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Moca § 2 uchwaty Rada Gminy Pszczew postanowita, iz osobami uprawnionymi do korzystania ze §rodkow
przeznaczonych na pomoc zdrowotng, zwanymi dalej uprawnionymi, sa: 1) nauczyciele zatrudnieni
w przedszkolu, szkole podstawowej i gimnazjum prowadzonych przez Gmine Pszczew, 2) nauczyciele emeryci
irenciSci oraz nauczyciele pobierajacy $wiadczenia kompensacyjne, ktorzy byli zatrudnieni w placowkach
wymienionych w pkt. 1.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym
niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje
$wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Ponadto zgodnie
z ust. 4 tego artykulu uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przej$ciu na emeryture,
rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date¢ przejscia na emeryturg, rentg lub
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne.

Przepis powyzszy wskazuje zatem nie tylko zagadnienia powierzone radzie gminy do uregulowania w formie
uchwaly, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
gminy. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice powierzonej kompetencji, wskazujac w ramach art. 72 ust.
1 ustawy, iz rada gminy zobowigzana jest przeznaczy¢ corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych zopieki zdrowotnej. Ponadto
ustawodawca natozyt na rade gminy obowigzek okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkéw isposobu ich przyznawania. Oznacza to, ze uchwala, ktora jest aktem prawa
miejscowego musi zawiera¢ odniesienie do zagadnien wskazanych art. 72 ust. 1 ustawy i jednoczes$nie nie moze
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tre$¢ tego przepisu.

W ocenie organu nadzoru z analizy przepisu art. 72 ust. 1 Kary Nauczyciela wynika, iz w zakresie delegacji
ustawowej nie miesci si¢ kompetencja do ustalenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania swiadczenia
w ramach pomocy zdrowotnej. Stosowanie wykladni rozszerzajacej badz tez analogii w ramach realizowania
norm kompetencyjnych jest sprzeczne z prawem. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy
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kompetencje prawotwodrcza zawartag w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedtug tego
upowaznienia.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Gminy Pszczew wprowadzajac zapis § 2 uchwaty przekroczyta
zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela idlatego nalezato orzec jak na
wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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