ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.121.2019
z dnia 28 maja 2019 r.
Zgromadzenie Zwigzku Celowego Gmin MG-6

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. laustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr IV/18/2019 Zgromadzenia
Zwiazku Celowego Gmin MG-6 z dnia 25 kwietnia 2019r. w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow, w czesci: § 1 ust. 5, § 11 pkt 2, §14 pkt 2 1 3 zatgcznika do uchwaty pt.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2019r. Zgromadzenie Zwigzku Celowego Gmin MG-6 podj¢to uchwate w
sprawie przyj¢cia regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw. Projekt uchwaty zostat
zaopiniowany w czesci zapisOw negatywnie przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Poznaniu (opinia
PO.RET.070.209.1.2018.SK z 31.12.2018r.).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2019r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwala istotnie narusza art.
6 ust. 2, art. 9 ust. 3, art. 11, art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.2018.1152 t.j. ze zm. - dalej ,,ustawa”).

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow zawarta
jest wart. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
zgodnie z ktoérymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow, ktory jest
aktem prawa miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody 1
odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcoéw ustug, w tym: minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw; warunki i tryb zawierania uméw z
odbiorcami ustlug; sposob rozliczen w oparciu o ceny i1 stawki optat ustalone w taryfach; warunki
przytaczania do sieci; warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych; sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza; sposdéb postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaggltosci ushug i
odpowiednich parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
standardy obstugi odbiorcoOw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji,
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Wydajac na tej podstawie regulamin rada powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie
ustawy zagadnien. Wskazujgc zakres zagadnien do uregulowania ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem
"regulamin ... okresla", co oznacza, ze tres¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi
delegacji ustawowe;j.

Nalezy wskazac, iz kompetencja Zgromadzenia Zwigzku do uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow wynika z § 3 pkt 6a Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6 (Dz.Urz. Wo;.
Lubus. Lubus.2012.934 ze zm.). Zgodnie z art.3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
jest zadaniem wilasnym gminy. Jednakze, jak stanowi ust. 2 pkt 1 tego artykulu, w razie wspolnego
wykonywania powyzszego zadania przez gminy wramach zwiazku mig¢dzygminnego, okreslone
w ustawie prawa 1obowigzki organdw gminy wykonuja odpowiednio wilasciwe organy zwigzku
gminnego.

Zakwestionowa¢ nalezy zapis zawarty w § 1 ust. 5 Regulaminu, gdzie organ stanowigcy Zwigzku
postanowil, ze przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne okre$la dopuszczalne wskazniki
zanieczyszczen odbieranych $ciekow, a takze kontroluje, czy jako$¢ przyjmowanych $ciekow jest zgodna
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z obowigzujacymi przepisami. Taki zapis czeSciowo powtarza, a czgSciowo modyfikuje regulacje
ustawowe. Kontrola jakos$ci przyjmowanych $ciekdw ma charakter obowigzku ustawowego (a nie
regulaminowego) 1 wynika wprost z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekow. Natomiast uprawnienie do ,,0kre§lania” dopuszczalnych wskaznikow
zanieczyszczen §ciekdw zostato zastrzezone co do zasady do kompetencji Ministra Budownictwa (art. 11
ustawy). W wydanym rozporzadzeniu Minister Budownictwa okreslit brzegowe warunki wskaznikow
zanieczyszczen, ale jednocze$nie upowaznit Przedsigbiorstwo do ich doprecyzowania (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekow
przemystowych oraz warunkow wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych - Dz.U.2016.1757
j-t.). Powyzsze upowaznienie zawiera jednak liczne ograniczenia, tak co do przedmiotu (wylacznie $cieki
przemystowe), przestanek ich ustanowienia (zastrzezenia wynikajace z pozwolen wodno-prawnych), jak
i zakresu (wskazniki okre$lone przez Ministra). Kwestionowany przepis pomija wszystkie powyzsze
obwarowania czym jaskrawo modyfikuje zasady funkcjonowania gospodarki wodno-Sciekowej
wynikajace z przepisow powszechnie obowigzujacych.

Kolejnym naruszeniem prawa jest zapis § 11 pkt 2 Regulaminu stanowigcy, ze warunkiem przytaczenia
do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej jest zawarcie umowy na S$wiadczenie dostarczenia wody i1
odprowadzania $ciekdw. Organ nadzoru zwraca przy tym uwagg, ze Regulamin zawiera dwie jednostki
redakcyjne okreslone jako § 11, zawarte zar6wno w Rozdziale 4, jak 1 Rozdziale 5. Organ kwestionuje
zapis § 11 zawartego w Rozdziale 4. Oceniajac legalno$¢ powyzszego zapisu wskazaé nalezy, iz zgodnie
z art. 15 ust. 4 ustawy Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci
swiadczenia ustug. W $wietle powyzszego przepisu obowiazek podtaczenia Odbiorcy aktualizuje si¢ w
wyniku spelnienia dwoéch przestanek: istnienia technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug oraz
spelnienia dodatkowych warunkoéw przylaczenia okre§lonych w Regulaminie. To ze ustawodawca
przyznat lokalnemu prawodawcy mozliwo$¢ okre§lenia warunkow przylaczenia w akcie prawa
miejscowego nie oznacza jednak, iz Zgromadzenie Zwiazku dysponuje tu catkowita swoboda.
Zaakcentowac nalezy, iz stosowanie do dyspozycji art. 6 ust. 2 ustawy Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow z
osobg, ktorej nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci 1 ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o
zawarcie umowy. Z treSci przywotanego przepisu jednoznacznie zatem wynika, iz warunkiem sine qua
non zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode, jest m.in. uprzednie przylaczenie nieruchomosci do sieci.
Lokalny prawodawca nie moze zatem wprowadza¢ uregulowan, ktore odwracatyby ustawowo okreslong
sekwencj¢ dokonywania czynnos$ci faktycznych 1 prawnych zmierzajacych do uzyskania dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zakwestionowa¢ nalezy tez regulacje zawarte w §14 pkt 2 i 3 Regulaminu. Zgodnie z tymi zapisami
Regulaminu zgtoszenie odbioru technicznego przytacza powinno zawiera¢ co najmniej:

- szkic geodezyjny w przypadku odbioru robdt zanikajacych (odbiér czgsciowy) albo mape
powykonawczg z naniesionym przylaczem wydang przez wtasciwy Osrodek Geodezji i Katastru.

- zatwierdzony przez przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne projekt budowlany przylacza lub
jego fotokopig.

Oceniajgc  legalno$¢ cytowanego uregulowania nalezy zaakcentowaé, iz budowa przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego jest niczym innym jak procesem budowlanym, a wigc obszarem
aktywnosci regulowanym przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U.2018.1202 j.t.
ze zm.). Aktualnie za§ w powyzszej ustawie przewidziano dwa niezalezne tryby budowy przylaczy
wodociggowych 1 kanalizacyjnych, przy czym wybor ktorego$ z tych tryboéw nalezy wytaczenie do
inwestora. Pierwszym z nich jest tryb sformalizowany, zwigzany z obowiazkiem dokonania tzw.
zgloszenia robot budowlanych (zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1a Prawa budowlanego), drugim zas§ tryb
uproszczony regulowany art. 29a Prawa budowlanego. Na uwage w szczego6lnos$ci zastuguje drugi ze
wspomnianych trybow, ktéry prace projektowe zwigzane z przylaczem pozwala przeprowadzi¢ w oparciu
albo o mape¢ zasadnicza albo w oparciu o mape jednostkowa. Niedopuszczalnym zatem jest stawianie
przysztemu Odbiorcy uslug w Regulaminie obowigzkéw dostarczenia Przedsigbiorstwu dokumentow
dalej idacych niz te, ktore wymaga Prawo budowlane. Lokalny prawodawca, jezeli zastrzega wymog
dostarczenia takich dokumentow, to winien kierowa¢ si¢ zasadg adekwatnosci - to jest zada¢ okazania
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tylko takich dokumentéw, ktére sa niezbedne do tego, aby przedsigbiorstwo moglo zindywidualizowad
przedmiot odbioru (lokalizacje¢ przylacza) oraz kryteria jego budowy (okreslone w warunkach
technicznych). Nalezy mie¢ réwniez w polu widzenia, iz na okre$lonych etapach dochodzenia do
zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ sam ustawodawca wprost przesadza o braku
obowigzku przedktadania jakichkolwiek dokumentdéw (vide np. art. 6 ust. 2 ustawy, w ktérym przewiduje
sig, ze do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wylacznie dwie przestanki — techniczng w postaci
fizycznego pofaczenia z siecig oraz formalng — w postaci zlozZenia pisemnego wniosku o zawarcie
umowy). O ile zatem mozna uzna¢ za usprawiedliwiony wymodg przedlozenia Przedsigbiorstwu
informacji technicznych o parametrach wykonane przylacza (co uczyniono w §14 pkt 1 Regulaminu), to
juz naktadanie na Odbiorce obowigzku przedkladania jakichkolwiek opracowan geodezyjnych - i to
jeszcze nie korelujacych z wymogami Prawa budowlanego — nie ma zadnego oparcia normatywnego.

Co zas$ si¢ tyczy obowigzku przedktadania Przedsigbiorstwu ,,zatwierdzonego” przez nie projektu
budowlanego przytacza lub jego fotokopig, to w §wietle poczynionych uwag przepis ten uznaé nalezy za
sprzeczny z uregulowaniami Prawa budowlanego. Ponownie zaakcentowa¢ nalezy, iz budowa przytacza
jest budowa w rozumieniu Prawa budowlanego. Modyfikacja jego zapisow jest wprawdzie dopuszczalna
(vide art. 29a ust. 2 Pb), ale tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (a wiec majacych range ustawowa, a nie regulaminowa). Zaden przepis
wspomnianej ustawy nie uprawnia tymczasem Przedsiebiorstwa do ingerowania w proces budowlany
przytacza, nie daje Przedsiebiorstwu prawa do ,,zatwierdzania” projektu budowlanego (co jest wylaczna
prerogatywa organu administracji architektoniczno-budowlanej), nie daje mu tez uprawniania do zadania
od Odbiorcy przedktadania kopi takiego projektu, ani nawet sporzadzenia takiego projektu (vide
wspomniany art. 29a Pb). Tego typu uprawnienia nadawatyby bowiem Przedsi¢biorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnego status quasi organu administracji architektoniczno-budowlanej.  Na powyzsze
uchybienia organowi stanowigcemu trafnie juz uwage zwrocit Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w swojej negatywnej opinii z dnia 31 grudnia 2018r. Tytulem uzupeinienia
powolanej tam argumentacji warto rdéwniez wskaza¢ na orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. ktoéry rowniez wyraznie kwestionuje przyznawanie
Przedsiebiorstwu jakichkolwiek uprawnien o charakterze architektoniczno-budowlanym (vide m.in.
wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 6 lutego 2019r. II SA/Go 920/18, czy wyrok z dnia 12 stycznia
2017r. IT SA/Go 954/16).

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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