ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.121.2015.ACze
z dnia 21 lipca 2015 r.
Wojt Gminy Trzebiel

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.
poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 29/15 W¢ojta Gminy Trzebiel z dnia 7 lipca 2015 r., w sprawie
zakazu poboru wody z gminnej sieci wodociggowej do celow innych niz bytowe.

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2015 r. Wojt Gminy Trzebiel wydal zarzadzenie Nr 29/15 w sprawie zakazu poboru wody
z gminnej sieci wodociggowej do celow innych niz bytowe. Zarzadzenie zostalo dorgczone organowi nadzoru
w dniu 10 lipca 2015 r.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszego zarzadzenia prowadzi do wniosku, ze akt ten
istotnie narusza prawo tj. art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W Zarzadzeniu Wojta Gminy Trzebiel Nr 29/15 jako podstawe prawng wskazano przepisy art. 41 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.). W mys$l tego przepisu,
w przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé wojt, w formie zarzadzenia.
W § 1 zarzadzenia wojt wskazal, ze wcelu zachowania rownowagi miedzy poborem a zasilaniem uje¢ wod
podziemnych Gminy Trzebiel oraz dla zapewnienia zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia ludzi,
wprowadza zakaz podlewania woda z gminnej sieci wodociggowe] ogrodkow przydomowych, dziatkowych
i trawnikow oraz napetniania basenow przydomowych w godz. od 6:00 do 22:00. Sankcja za nieprzestrzeganie
zakazu, jak przewidziano w § 2 jest grzywna orzekana w trybie przepisow o postepowaniu w sprawach
o wykroczenie.Natomiast w § 3 okres§lono, ze zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Upowaznienie dla wdjta do stanowienia przepisow porzadkowych w formie zarzadzen zawarte
w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi wyjatek od ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej
w przepisie art.40 ust. 3 tej ustawy, ktory co do zasady ustanawia kompetencje rady gminy do wydawania
przepisow porzadkowych w formie uchwaty. Przestanki faktyczne i prawne stanowienia przepisow porzadkowych
przez organy gminy, okreslone sg art.40ust.3 ww. ustawy .W mys$l wskazanego przepisu w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub przepisach powszechnie obowiazujacych, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego moga
by¢ wydawane przepisy porzadkowe. Ponadto jak stwierdzit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 27 wrze$nia 2009 r. syg.akt IV SA/Po 576/12 publik.Lex 1272480 przestanki do wydania
przepisow porzadkowych muszg mie¢ charakter lokalny.Wymienione wyzej przestanki do wydania przepisow
porzadkowych musza by¢ spelnione facznie Natomiast w przypadku wydania przepisow porzadkowych przez wojta
to zgodnie z art. 4lust.2 ww. ustawy musi wystgpi¢ ponadto sytuacja niecierpigca zwtoki.

Nalezy takze podkresli¢, ze zarzadzenie porzadkowe wojta podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady
gminy. Traci ono moc wrazie odmowy zatwierdzenia badZz nieprzedstawienia do zatwierdzenia. W razie
nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty jego
mocy obowigzujacej. Przepisy porzadkowe wojt przesyta do wiadomosci wojtom sgsiednich gmin i staroscie
powiatu, w ktéorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu.

Kwestionowanym zarzadzeniem wojt wprowadzit bezterminowy zakaz wykorzystywania we wskazanych
godzinach wody dostarczanej z gminnej sieci wodociggowej. Wskazujac w uzasadnieniu, ze w zwigzku
z wysokimi temperaturami zostala zachwiana rownowaga pomigdzy poborem a zasilaniem wod podziemnych
W gminie co spowodowato brak  wody w posesjach korzystajacych Z sieci publiczne;j.
W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze zostaly spelnione wszystkie wymienione wyzej, ustawowe
przestanki do wydania przez wojta przepisoOw porzadkowych. Materia ta co do zasady jest uregulowana przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t. j.
Dz.U. z 2015 r. poz.) Ustawa okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona do spozycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow, w tym zasady dziatalno$ci przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkoéw do zapewnienia ciaglosci dostaw iodpowiedniej jakosci wody,
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niezawodnego odprowadzania ioczyszczania $ciekow, wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, a takze zasady ochrony intereséw odbiorcow ushug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska 1 optymalizacji kosztow. Ponadto nalezy takze wskazac, ze jedynym organem, ktdry jest uprawniony
do ograniczenia poboru wody, jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Zgodnie bowiem z art.88t
ust.1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 469) moze on wprowadzié, w drodze
aktu prawa miejscowego, czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegolnosci w zakresie poboru wody lub
wprowadzania $ciekow do wod albo do ziemi oraz zmiany sposobu gospodarowania woda w zbiornikach
retencyjnych w przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowej w celu zapobiezenia skutkom. Analogiczne
uprawnienie przewidziano w art. 88q ust. 1 tej ustawy w celu zapobiezenia skutkom powodzi.

Nawigzujac do pierwszej ze wskazanych w art.40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przestanek - istnienia
»zakresu nieuregulowanego w odrgbnych ustawach lub innych aktach powszechnie obowigzujacych”, w ocenie
organu nadzoru przestanka ta nie jest spetniona. Sam fakt, ze w zadnym
z przepisow prawa powszechnie  obowigzujgcego nie ma regulacji takiej samej treSci, jak zawarta
w kwestionowanym zarzadzeniu, nie upowaznia do twierdzenia, Zze zarzadzenie zostalo podjgte w zakresie
nieuregulowanym. Przecza temu wskazane wyzej uregulowania.

Skoro ustawodawca nie przewidzial ani mozliwo$ci wprowadzania na szczeblu gminnym zakazoéw dotyczacych
ograniczania sposobu korzystania z dostarczanej wody, jak rowniez nie przewidziat sankcji karnej za ztamanie tego
zakazu, to zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych luki tej nie mozna wypeiac
przepisami porzagdkowymi. Wskazaé rowniez nalezy, ze niedopuszczalne jest wydawanie przepisow porzadkowych
w odniesieniu do zjawisk wystepujacych w calym kraju (a taka sytuacja miata miejsce w dacie wydania
przedmiotowego zarzadzenia), a wigc sfery stosunkoéw spotecznych, ktora wymaga generalnych uregulowan. Nie
mozna bowiem przy pomocy przepisow porzadkowych likwidowa¢ luk (brakow) ustawodawstwa obowigzujacego
na terenie Polski lub eliminowaé zagrozen majacych znaczenie ogdlnokrajowe (vide wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Go 26/11, publik. Lex nr 795082).

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zarzadzenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia wstrzymuje jego wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoS$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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