ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.122.2013.TDom
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

Rada Powiatu Stubickiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2001r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Rady Powiatu Stubickiego Nr XXX/177/13 z dnia 26 marca
2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na okres do 10 lat oraz odstgpienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umow.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego na sesji w dniu 26 marca 2013 r. podjeta uchwale w sprawie wyrazenia zgody
na wydzierzawienie nieruchomosci na okres do 10 lat oraz odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umow. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 03.04.2013 r.

Moca badanej uchwaly Rada Powiatu Stubickiego wyrazita zgod¢ na wydzierzawienie, najem na okres 10 lat
pomieszczen i obiektow budowlanych znajdujacych si¢ na nieruchomos$ci zabudowanej polozonej w jednostce
ewidencyjnej Stubice — obszar wiejski, obreb 10 Swiecko oznaczonej dziatkami ewidencyjnymi numer: 12/3, 12/5,
12/7, 12/8, 12/10, 12/11, 15/4, 15/9, 15/10 dla ktorej Sad Rejonowy w Stubicach prowadzi ksigge wieczysta nr
GW1S/00010543/6. Opisana nieruchomo$¢ Rada Powiatu oznaczyla jako stanowiacg wlasno$¢ Powiatu
Stubickiego, za$ jako podstawe prawng uchwaly wskazata art. 12 pkt 8 lit.a ustawy o samorzadzie powiatowym.
Kwestionowanym aktem Rada Powiatu odstapita od obowigzku przetargowego zawierania umow dzierzawy
1 najmu opisanej nieruchomosci.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 12
pkt 8 lit.a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., nr
102, poz. 651, ze zm.).

Przepis art. 12 pkt 8 lit.a ustawy o samorzadzie powiatowym przekazuje do wylacznej wlasciwosci rady powiatu
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej, uchwala rady
powiatu jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Wskazany przepis ustawy
0 samorzadzie powiatowym jest jednym z szeregu przepiséw regulujacych gospodarowanie powiatowym zasobem
nieruchomosci, ijest wyrazem ograniczenia przez ustawodawce kompetencji zarzadu powiatu odno$nie
gospodarowania tym mieniem.

Zatem uprawnienie rady powiatu przewidziane w art. 12 pkt 8 lit.a ustawy o samorzadzie powiatowym odnosi
si¢ wylacznie do nieruchomosci stanowigcych powiatowy zasob nieruchomosci, do ktérego w mysl art. 25a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami nalezg nieruchomosci stanowiace przedmiot wiasnosci powiatu ktore nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu.

W ocenie organu nadzoru, nieruchomos$¢ o ktorej traktuje badana uchwata nie wchodzi w sktad zasobu
nieruchomosci Powiatu Stubickiego, w rezultacie czego, Rada Powiatu Stubickiego nie miata kompetencji do
uczestniczenia w procesie gospodarowania tym mieniem na zasadach przewidzianych w art. 12 pkt 8 lit.a ustawy
o samorzadzie powiatowym, w tym do wyrazenia zgody na jego dzierzaw¢ badz najem.

W postepowaniu nadzorczym organ nadzoru ustalil, ze nieruchomos$¢ objeta badana uchwala stanowi wiasnosé¢
Skarbu Panstwa, a umowa sprzedazy tej nieruchomos$ci zawarta w dniu 22.02.2013 r. migdzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Starost¢ Stubickiego a Powiatem Stubickim jest niewazna.

Niewazng czyni ja, wedle art. 58 § 1 kodeksu cywilnego fakt sprzecznosci zustawa, tj. art. 23 ust. 1
pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,zgodnie z ktérym zbycie oraz nabycie nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu Skarbu Panstwa nastepuje za zgoda wojewody.
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Starosta Stubicki reprezentujacy zgodnie zart. 11 ust.l  w.w. ustawy Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami zgody takiej nie posiadat. Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego nr 413 z dnia
21.11.2011 r. wyrazajace zgode Staro$cie Shubickiemu na zbycie spornej nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
na rzecz Powiatu Stubickiego zostalo uchylone zarzadzeniem Wojewody nr 11 z dnia 10.01.2012 r.Nastepnie,
zarzadzeniem nr 287 z dnia 30.08.2012 r. Wojewoda Lubuski wyrazit zgode na zbycie w/w nieruchomos$ci Gminie
Stubice.

W tym stanie prawnym i faktycznym, Starosta Stubicki zostal pozbawiony kompetencji do skutecznego zawarcia
umowy sprzedazy na podstawie Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego Nr 413 z dnia 21.11.2011 r., bowiem akt ten
wdniu 10 stycznia 2012 r. wyeliminowany zostal zobiegu prawnego. Dokonane w ramach ustawowych
kompetencji Wojewody, uchylenie pierwotnej zgody na sprzedaz bylo skuteczne i wazne, a Starosta Stubicki jako
przedstawiciel Skarbu Panstwa, ktory w tym przypadku winien kierowaé si¢ interesem ponadregionalnym, miat
obowigzek zastosowa¢ si¢ do zarzadzenia uchylajacego. Sam fakt, iz wedle ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, starosta gospodaruje zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie wystarcza przeciez, aby
mogt waznie 1skutecznie nieruchomo$¢ t¢ zbywaé; dla zapewnienia prawidlowosci 1 zgodnosci takich
rozporzadzen z interesem Skarbu Panstwa, ustawa dodatkowo wymaga bowiem zgody wojewody. Brak
przedmiotowej zgody czyni umowg sprzedazy niewazna.

Wyjasniajagco wskaza¢ nalezy, iz Sad Rejonowy w Stubicach postanowieniem z dnia 06.03.2013 r., dokonat
w ksiedze wieczystej nr GW1S/00010543/6 wpisu wilasno$ci nieruchomo$ci na rzecz Powiatu Stubickiego.
Postanowienie Sadu Rejonowego zostalo zaskarzone apelacja przez Prokuratora Prokuratury Okregowe;j
w Gorzowie Wlkp. Obecnie postanowienie Sadu Rejonowego w Stubicach jest nieprawomocne.

Z racji, ze nieruchomo$¢ ktorej dotyczy kwestionowana uchwata stanowi witasno$¢ Skarbu Panstwa, istotnie
narusza prawo takze §1 pkt 2 uchwaly wyrazajacy zgode Rady Powiatu Stubickiego na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umow najmu i dzierzawy nieruchomos$ci. Uprawnienie rady powiatu ptynacez art.
37 ust. 4ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami aktualizuje si¢ bowiem wylgcznie wobec nieruchomosci
stanowigcych powiatowy zasob nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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