ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.123.2018.AHOR
z dnia 2 sierpnia 2018 r.
Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2018 r., p0z.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LXXI/501/2018 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla pedagogéw, psychologoéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych oraz doradcow
zawodowych zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Witnica.

Uzasadnienie

W dniu dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr LXX1/501/2018
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla pedagogow,
psychologow, logopeddw, terapeutow pedagogicznych oraz doradcow zawodowych zatrudnionych
w szkotach 1 placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Witnica. Przedmiotowa uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 lipca 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967)
w zw. z art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z2015 .,
poz. 1881).

Rada Miejska w Witnicy podjeta przedmiotowg uchwale na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 1.
Dotychczasowy art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy z dniem 1 wrzesnia 2018 r. zostanie zmieniony przez
art. 76 pkt 22 lit. d ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U.
72017 r., poz.2203). Zgodnie z nieobowigzujacym jeszcze przepisem: organ prowadzacy szkote lub
placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogdw, psychologdéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, zwyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin.

Z uwagi na przedmiot regulacji (okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla
wskazanych w uchwale grup zawodowych) uchwate ta nalezy zakwalifikowa¢ do aktow prawa
miejscowego. Akt ten reguluje materi¢ objeta zadaniami zwigzkéw zawodowych. Tym samym jej projekt
powinien zosta¢ poddany konsultacjom w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie
z tym przepisem organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240)
ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw
zawodowych (ust.1). Stosownie do tresci ust. 2 organy wiladzy iadministracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do
odpowiednich wiladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie
terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia
nastgpujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz zpismem okreslajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
z prawa jej wyrazenia. 2'. Zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, organy
wladzy 1 administracji rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja rowniez na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ statutowy zwiagzku, nie poézniej niz w dniu ich
doreczenia na pismie (ust. 21).

W razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzagdowe;j
lub samorzadu terytorialnego informuje otym zwigzek na pismie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznos$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu
wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego (art. 19 ust. 3). Zwigzkom
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zawodowym przystuguje prawo wyrazania publicznie opinii na temat zalozen lub projektéw, o ktorych
mowa w ust. 1, w $rodkach masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do tresci art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego - do ktérej odwotuje si¢ ustawa o zwigzkach zawodowych - za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogoélnokrajowe
zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych 1ogodlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe
(konfederacje), ktére spetniaja lacznie nastepujace kryteria: 1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkéw
bedacych pracownikami; 2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktéorych podstawowy rodzaj
dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD),
o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacjami zwigzkowymi aktualnie
spelniajacymi kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego s3: Forum Zwigzkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy "Solidarno$¢" i Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe byly wigc uprawnione do opiniowania projektu kwestionowanej uchwaty.

Jezeli wigc przepisy w ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia uchwaly w danej sprawie
przewiduja konieczno$¢ przediozenia projektu uchwaty do zaopiniowania wilasciwym zwigzkom
zawodowym, to niewykonanie takiego obowigzku jest rdwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa.
Uchwata rady gminy w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢¢ nauczycieli pedagogow jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, ktory podlega opiniowaniu w trybie ina zasadach okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 kwietnia 2015 r., sygn. I OSK 2961/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. Il SA/Go 182/16).

W odpowiedzi na pismo organu nadzoru zdnia 18 lipca 2017 r. zawiadamiajace o wszczgciu
postepowania nadzorczego oraz wzywajace do udzielenia wyjasnien, znak NK-1.4131.123.2018.AHor,
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Witnica dzialajaca z upowaznienia
Burmistrza, wyjasnita, ze projekt kwestionowanej uchwaty nie zostat przekazany do zaopiniowania
wszystkim reprezentatywnym zwigzkom zawodowym. Projekt uchwaly zostat przekazany do
zaopiniowania jedynie do Rady Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Powiatéw
Gorzowskiego 1 Strzelecko-Drezdeneckiego. Niedopetienie procedury opiniodawczej stanowi istotne
naruszenie prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci w catos$ci badanej Uchwaty Nr LXX1/501/2018
Rady Miejskiej w Witnicy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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