ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.124.2016TDom

z dnia 21 kwietnia 2016 r.
Rada Powiatu Shubickiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2015.1445 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu Stubickiego Nr
XXII1/86/16 zdnia 22 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnych umoéw
najmu/dzierzawy na okres do 10 lat oraz odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umow.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Stubickiego dnia 22 marca 2016 r. podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie kolejnych umow najmu/dzierzawy na okres do 10 lat oraz odstgpienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia uméw. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 24 marca 2016 r.

Mocg badanej uchwaty Rada Powiatu Stubickiego wyrazita zgod¢ na zawarcie z tymi samymi stronami
kolejnych uméw najmu/dzierzawy pomieszczen oraz powierzchni uzytkowej usytuowanej w budynku
glownym terminala w Swiecku - nieruchomosci Powiatu Shubickiego, potozonej w jednostce
ewidencyjnej Stubice - obszar wiejski, obreb 10 Swiecko, oznaczonej dziatkami ewidencyjnymi numer:
12/3 o pow. 0,2395 ha, 12/5 o pow. 7,0230 ha, 12/7 o pow. 07099 ha, 12/8 o pow. 1,0914 ha, 12/10 o
pow. 0,6762 ha, 12/11 o pow. 1,2641 ha, 15/4 o pow. 0,3100 ha, 15/9 o pow. 3,1248 ha, 15/10 o pow.
8,8444 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Stubicach, V Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysta GW1S/00010543/6. Opisang nieruchomo$¢ Rada Powiatu oznaczyla jako nieruchomos$¢
Powiatu Stubickiego. Ponadto Rada Powiatu wyrazita zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego
zawarcia tych umow.

Po dokonaniu analizy prawnej aktu organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza prawo, tj.
art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2015.1445 ze zm.)
oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.2015.1774 ze
zm.).

Przepis art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym przekazuje do wylacznej wlasciwosci
rady powiatu podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej, uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢. Wskazany przepis ustawy o samorzadzie powiatowym jest jednym z szeregu
przepisow regulujacych gospodarowanie powiatowym mieniem nieruchomos$ciowym 1 jest wyrazem
ograniczenia przez ustawodawce kompetencji zarzadu powiatu odnosnie gospodarowania tym mieniem.

Zatem uprawnienie rady powiatu przewidziane w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym
odnosi si¢ wytgcznie do nieruchomos$ci stanowigcych mienie powiatu, w tym rowniez stanowigcych
zasOb nieruchomos$ci, do ktorego w mysl art. 25a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami naleza
nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wiasnosci powiatu, ktore nie zostalty oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu.

Organ nadzoru ustalil, Ze umowa sprzedazy zdnia 22 lutego 2013 roku zawarta w formie aktu
notarialnego przed asesorem notarialnym Katarzynag Pawyza, zastepca notariusza Michata Lorenca
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prowadzacego Kancelari¢ Notarialng w Warszawie, Skarb Panstwa reprezentowany przez Starostg
Stubickiego sprzedat Powiatowi Stubickiemu, reprezentowanemu przez Zarzad Powiatu, nieruchomos¢
zapisang w ksiedze wieczystej GW1S/00010543/6. Uprzednio zarzadzeniem nr 413 z dnia 21 listopada
2011 r. Wojewoda Lubuski na zasadzie art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
wyrazit zgode na zbycie nieruchomosci, jednak zarzadzeniem nr 11 z dnia 10 stycznia 2012 r. powyzsze
zarzadzenie zostalo przez Wojewode Lubuskiego uchylone, natomiast kolejnym zarzadzeniem nr
287 z dnia 30 sierpnia 2012 r. Wojewoda Lubuski wyrazil zgod¢ na zbycie nieruchomosci, jednak nie na
rzecz Powiatu Stubickiego, tylko na rzecz Gminy Stubice. Wobec braku zgody Wojewody na zbycie
nieruchomos$ci dla Powiatu Stubickiego, ten ostatni nie nabyl nieruchomos$ci na podstawie wskazanej
powyze] umowy sprzedazy. Nie nabyt tej nieruchomosci réwniez w drodze innej umowy czy tez
W sposob pierwotny.

Majac na wzgledzie powyzsze, nieruchomos$¢ o ktorej traktuje badana uchwata nie stanowi mienia
Powiatu Stubickiego, w tym w szczego6lnosci nie wchodzi w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci.
W rezultacie, Rada Powiatu Shubickiego nie miala kompetencji do wuczestniczenia w procesie
gospodarowania tym mieniem na zasadach przewidzianych w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym, w tym w szczegolnosci do wyrazenia zgody na jej kolejny najem. Powiat Shubicki
nie legitymuje si¢ innym uprawnieniem do rozporzadzania nieruchomos$cia w sposéb przewidziany
w uchwale.

Z racji, ze nieruchomos$¢ ktorej dotyczy kwestionowana uchwata stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
istotnie narusza prawo takze zgoda Rady Powiatu Stubickiego na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umoOéw najmu nieruchomosci. Uprawnienie rady powiatu plynace z
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami aktualizuje si¢ bowiem wylacznie wobec
nieruchomosci stanowigcych mienie powiatu, w tym jego zasob nieruchomosci.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyze;j.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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