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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-I.4131.127.2020.AOlc

z dnia 29 października 2020 r.

Rada Gminy Skąpe

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIII/190/2020  Rady Gminy Skąpe z dnia  25 września 2020  r. w sprawie regulaminu 
utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Skąpe w części, tj. § 4 pkt 1 w zakresie słów: 
"przy czym mycie pojazdów dotyczy wyłącznie nadwozia i tylko", § 4 pkt 2  zakresie słów: "drobne" 
oraz "(z wyłączeniem napraw blacharsko-lakierniczych)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu  25 września 2020r.  Rada Gminy Skąpe podjęła uchwałę w sprawie 
regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Skąpe. W podstawie prawnej uchwały 
wskazano przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w 
gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439). 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 29 września 2020r.

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdza, iż uchwała w 
części istotnie narusza prawo.

Podstawą prawną podjęcia przedmiotowej uchwały jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. t.j. z 2020 r. poz. 1439), który 
upoważnia radę gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do 
uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy. Jak wprost wynika z 
brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy 
regulaminu określa art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z którym: "regulamin określa szczegółowe zasady 
utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące:

1) wymagań w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej: 
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców 
gminy, które zapewniają przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych: wymienionych w lit. a, 
odpadów niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów niekwalifikujących 
się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania 
produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w 



 

Id: E835C62B-297D-4419-8E4F-81B88D6B02CE

szczególności igieł i strzykawek, zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i 
elektronicznego, mebli i innych odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów 
budowlanych i rozbiórkowych oraz odpadów tekstyliów i odzieży,

c) uprzątania błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do 
użytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania 
odpadów komunalnych na terenie nieruchomości, w tym na terenach przeznaczonych do użytku 
publicznego oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników i worków 
oraz utrzymania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy 
uwzględnieniu:

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w 
innych źródłach,

b) liczby osób korzystających z tych pojemników lub worków;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia 
odpadów;

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z 
terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego;

4)(uchylony)

5) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed 
zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do 
wspólnego użytku;

7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji 
rolniczej, w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych 
nieruchomościach;

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej 
przeprowadzania.

Ponadto stosownie do zapisów art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy może w regulaminie:

1) wprowadzić obowiązek selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych innych 
niż wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz określić wymagania w zakresie selektywnego zbierania 
tych odpadów;

2) postanowić o zbieraniu odpadów stanowiących części roślin pochodzących z pielęgnacji 
terenów zielonych, ogrodów, parków i cmentarzy odrębnie od innych bioodpadów stanowiących 
odpady komunalne;

3) określić dodatkowe warunki dotyczące ułatwienia prowadzenia selektywnego zbierania 
odpadów przez osoby niepełnosprawne, w szczególności niedowidzące;
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4) określić wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości zabudowanych budynkami 
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnić właścicieli takich nieruchomości, w całości lub w 
części, z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) określić warunki uznania, że odpady, o których mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, są 
zbierane w sposób selektywny.

Brzmienie powyższych przepisów jednoznacznie wskazuje, że katalog spraw, w zakresie 
których ustawodawca upoważnił radę gminy do określenia szczegółowych zasad utrzymania 
czystości i porządku, jest zamknięty. Ustawodawca, wyliczając komponenty uchwały ustanowił, że 
wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujący, zatem nie wolno zamieszczać 
postanowień, które wykraczałyby poza treść tego przepisu oraz że w uchwale tej muszą znaleźć się 
postanowienia odnoszące się do wszystkich punktów art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie 
któregoś z wyszczególnionych ustawowo obowiązkowych elementów, podobnie jak i zamieszczenie 
postanowień wykraczających poza treść przepisu upoważniającego, stanowi istotne naruszenie 
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego określonego w art. 4 ust. 2 ustawy 
skutkuje koniecznością stwierdzenia nieważności całej uchwały.

         Tymczasem w § 4 pkt 1 uchwały w zakresie słów: "przy czym mycie pojazdów dotyczy 
wyłącznie nadwozia i tylko" oraz § 4 pkt 2 w zakresie słów: "drobne" oraz "(z wyłączeniem napraw 
blacharsko-lakierniczych)", Rada Gminy wykroczyła poza delegację ustawową, naruszając tym 
samym istotnie prawo. Przede wszystkim z treści art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy nie wynika żadne 
rodzajowe ograniczenie mycia czy napraw poza warsztatami. Poza tym Rada posłużyła się 
niedookreślonym zwrotem "drobnych napraw", co przeczy konstytucyjnej zasadzie pewności i 
określoności prawa. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 
sierpnia 2020 r., sygn. akt  II SA/Ol 483/20 „Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (...) upoważnia radę gminy jedynie do 
wskazania wymogów mycia i naprawy pojazdów poza myjniami i warsztatami, mających na celu 
zapewnienie ochrony środowiska i ludzi przed zagrożeniem zanieczyszczeniem lub uciążliwościami 
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynności. Rada gminy w przywołanej delegacji 
ustawowej nie posiada uprawnienia do określania, jakie naprawy mogą być dokonywane na terenie 
nieruchomości. Rada gminy posiada tylko uprawnienie do określenia zasad, tj. warunków w jakich 
można dokonywać mycia pojazdów samochodowych i ich naprawy poza warsztatami naprawczymi, 
z uwzględnieniem zasad ochrony środowiska, a nie wskazaniem rodzaju napraw, które mogą być 
przeprowadzane”. Ponadto w wyroku z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 7/19  sąd ten 
orzekł, że „Rada gminy nie posiada podstawy prawnej do ingerowania w prawo właściciela 
samochodu do władania rzeczą, tak jak stało się to w gminie, gdzie ograniczono to prawo do 
dokonywania „drobnych napraw” - tym bardziej, że pojęcie to jest niedookreślone, a więc nie może 
mieć charakteru normatywnego”. 

Mając powyższe na uwadze, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest zasadne.

Pouczenie: 
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Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Paweł Witt

Dyrektor 

Wydziału Nadzoru i Kontroli
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