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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.127.2020.A0Ic
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
Rada Gminy Skape

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII1/190/2020 Rady Gminy Skape z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Skape w czesci, tj. § 4 pkt 1 w zakresie stow:
"przy czym mycie pojazdow dotyczy wylacznie nadwozia i tylko", § 4 pkt 2 zakresie stow: "drobne"
oraz "(z wylaczeniem napraw blacharsko-lakierniczych)".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 wrzesnia 2020r. Rada Gminy Skape podjeta uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Skape. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2020r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, iz uchwata w
czg¢$ci istotnie narusza prawo.

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. t.j. z 2020 r. poz. 1439), ktory
upowaznia rad¢ gminy, po zasig¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z
brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okres$la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: "regulamin okresla szczegdlowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych
si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
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szczegollnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli i1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych 1 rozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z cz¢sci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow
oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4)(uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw o0so0b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania.

Ponadto stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;
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4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w
cze¢$ci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. aib, sa
zbierane w sposob selektywny.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdlowych zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku, jest zamknigty. Ustawodawca, wyliczajac komponenty uchwatly ustanowil, ze
wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszczac
postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ sie
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie
ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre§¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly.

Tymczasem w § 4 pkt 1 uchwaly w zakresie stow: "przy czym mycie pojazdow dotyczy
wylacznie nadwozia i tylko" oraz § 4 pkt 2 w zakresie stow: "drobne" oraz "(z wylaczeniem napraw
blacharsko-lakierniczych)", Rada Gminy wykroczyta poza delegacje ustawowa, naruszajac tym
samym istotnie prawo. Przede wszystkim z tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy nie wynika Zadne
rodzajowe ograniczenie mycia czy napraw poza warsztatami. Poza tym Rada postuzyta sig
niedookreslonym zwrotem "drobnych napraw", co przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnos$ci i
okreslonosci prawa. Jak wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18
sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 483/20 ,,Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d) ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (...) upowaznia rad¢ gminy jedynie do
wskazania wymogoéw mycia i naprawy pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majacych na celu
zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwosciami
stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynno$ci. Rada gminy w przywotanej delegacji
ustawowej nie posiada uprawnienia do okreslania, jakie naprawy mogg by¢ dokonywane na terenie
nieruchomosci. Rada gminy posiada tylko uprawnienie do okreslenia zasad, tj. warunkéw w jakich
mozna dokonywa¢ mycia pojazdow samochodowych i ich naprawy poza warsztatami naprawczymi,
z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska, a nie wskazaniem rodzaju napraw, ktore moga by¢
przeprowadzane”. Ponadto w wyroku z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 7/19 sad ten
orzekl, ze ,Rada gminy nie posiada podstawy prawnej do ingerowania w prawo wlasciciela
samochodu do wiadania rzecza, tak jak stalo si¢ to w gminie, gdzie ograniczono to prawo do
dokonywania ,,drobnych napraw” - tym bardziej, ze pojecie to jest niedookreslone, a wigc nie moze
mie¢ charakteru normatywnego”.

Majac powyzsze na uwadze, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest zasadne.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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