ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-4131.127.2013.IWit
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

Rada Gminy Nowa Sél

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/184/2013 Rady Gminy Nowa So6l z dnia 21
marca 2013r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nowa S6l w 2013 r. w nastgpujacym zakresie:

- § 3 pkt 4 zatacznika do uchwaty,
- § 4 pkt 1 ppkt b) zatacznika do uchwaty co do stéw: " przy udziale organizacji pozarzadowych lub",
- § 4 pkt 2 zalacznika do uchwaly,
- § 5 pkt 2 zatacznika do uchwaty,
- § 5 pkt 3 zatacznika do uchwaty co do stow: "pozostaja pod opieka organizacji lub",
- § 6 pkt 2 i 3 zalacznika do uchwaly,
- § 7 pkt 3 zatgcznika do uchwaty,
- § 11 zalacznika do uchwaly,
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 marca br. Rada Gminy Nowa Sdl podj¢ta uchwate w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nowa So6l w 2013r.
Uchwata zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala Rady Gminy Nowa S6l w wyzej
wskazanej czgéci zalacznika zwanego dalej "Programem", istotnie narusza prawo, tj. art.11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.) zwana dalej "ustawg".

Zgodnie z treScig przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada
gminy wypetniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program,
o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla
bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych zudzialem zwierzat (ust.2). W programie nalezy zamiesci¢ wskazanie wysoko$ci $rodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacjg , ktore w catosci ponosi gmina (ust.5).

Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest aktem
o charakterze wewngtrznym skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Jak
sama nazwa wskazuje, dotyczy wylacznie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, jakim jest opieka
nad zwierzetami bezdomnymi, tj. nieposiadajacymi wilasciciela.

Stad tez nalezato zakwestionowaé §6 pkt 3 zalacznika do uchwaly dotyczacy prowadzenia przez Wojta
Gminy akcji zachgcajacej wlascicieli pséw i1 kotow do wykonywania zabiegdw sterylizacji 1 kastracji.

Z kolei w przypadku § 3 pkt 4, § 4 pkt 1 ppkt b), pkt 2, § 5 pkt 21 pkt 3, § 6 pkt 21 § 7 pkt 3 zalacznika do
uchwaty organ nadzoru kwestionuje zapisy odnoszace si¢ do wspdipracy Gminy z organizacjami
pozarzadowymi, ktére powinny zosta¢ uregulowane przez Rade w uchwale w sprawie programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktorej podstawa prawna zostata okreslona w art. 5a ust.4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z pézn zm). Analogicznie orzekt WSA
we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 grudnia 2012r. sygn. akt II SA/Wr 686/12. Wprowadzajac powyzsze
uregulowania Rada przekroczyta delegacje ustawows, co stanowi istotne naruszenie prawa.
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Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze przepisy § 11 zalacznika do uchwaty wprowadzajace do programu kwesti¢
edukacji mieszkancow w zakresie opieki nad zwierzetami wykraczaja poza zakres pojecia zapewniania opieki
bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywania, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, aco za tym idzie
przepisy te zostaly podjete bez podstawy prawnej. Podobnie orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 11
grudnia 2012r. sygn. akt I SA/Wr 570/12.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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