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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/18/001 Wykonanie budzetu pahstwa w 2017 r. 

Lubuski Urz^d Wojewodzki (dalej Urz^d iub LUW}, ul. Jagiellonczyka 8,66-400 Gorzow Wlkp. 

Wladystaw Dajczak Wojewoda Lubuski od 9.12.2015 r, 

(dowod: akta kontroli sir. 1) 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli^ 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Zielonej Gonze 

1. Mariusz IVIizerski, gfowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nrLZG/156/2017 z dnia 18,12.2017 r„ 

2. Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nrLZG/23/2018zdnia 7.02.2018 r., 

3. Andrzej Misa, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr LZG/16/2018 
zdnia 11.01.2018 r., 

4. Krzysztof Hofman, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr 
LZG/22/2018Z dnia 7.02.2018 r. 

{dowod: akta kontroli str. 2-5) 

II. Cel i zakres kontroli 
Celem kontroli u dysponenta cz^sci budzetowej 85/08 - wojewodztwo lubuskie bylo 
dokonanie oceny wykonania budzetu pahstwa na rok 2017 pod wzgl^dem legalnosci, 
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialah podejmowanych przez tego dysponenta w 
zwi^zku z wykonywaniem budzetu pahstwa i planow finansowych jednostek finansowanych 
wramachtejcz^sci. 

Celem kontroli u dysponenta III stopnia b^dqcego urz^dem obstuguj^cym Wojewod^ 
Lubuskiego byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. Lubuskiego 
Urz^du Wojewodzklego, pod wzgl^dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. 

Ocenie podlegaly w szczegolnosci: 

- dziatania zwi^zane z pobieraniem i egzekucj^dochodow budzetowych, 
- realizacja wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym rzeczowe 

efekty uzyskane w wyniku reallzacji zadah finansowanych ze srodkow publicznych, 
- prawidtowosc sporz^dzenia rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdah za IV 

kwartaf 2017 r. w zakresie operacji finansowych, 
- system kontroli zarzqdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporz^dzania 

sprawozdah, 
- nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewod^ Lubuskiego w trybie art. 175 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych^ (dalej: ufp), w tym: 
• nadzor nad wykonaniem planow finansowych podleglych jednostek, 
• nadzor nad wykorzystaniem I rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu pahstwa 

w cz^sci 85/08 - wojewodztwo lubuskie. 

iDz. U.z2017r. poz. 524, 
^Dz. U.z2017r. poz. 2077.. 



Podstaw^ sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegolnosci 
nast^pujqce dziatenia kontrolne: 
- dokonanie analizy wykonania planu dochodow, 
- szczegolowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustaienia wybranych naleznosci 

oraz windykacji zaiegtosci, 
- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatycli do zaptety, 
- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu pahstwa i budzetu srodkow 

europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow, 
- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cz^sci 85/08 - wojewodztwo 

iubuskie w trakcie roku budzetowego w zakresie wydatkow majqtkowych, 
- kontrola prawidtowosci zmian wynikaj^cych z podziaiu rezerw celowych, 
- kontrola prawidtowosci dokonanycti blokad, 
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych, 
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta III stopnia, 
- analiza wybranych post^powah o udzielenie zamowienia publicznego, 
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, 
- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym, 
- dokonanie analizy stanu zobowi^an, 
- analiza prawidtowosci sporzqdzenia wybranych sprawozdah, 
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarz^dczej dotyczqcych 

sporz^dzania sprawozdah, 
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem 

budzetu pahstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane 
w ramach cz?sci 85/08 - wojewodztwo Iubuskie. 

Szerszy opis dziatah kontrolnych przedstawiono w cz^sci V. Wyniki kontroli. 
Do oceny wykonania budzetu pahstwa w cz^scl 85/08 - wojewodztwo Iubuskie 
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. Lubuskiego 
Urz^du Wojewodzklego i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow. 

III. Charakterystyka kontrolowanej cz^sci 
Lubuski Urz^d Wojewodzki zapewnia wykonywanie przez Wojewod^ Lubuskiego zadan^ 
wynikaj^cych ze sprawowania przez nlego funkcji: przedstawiciela Rady Ministrow 1 organu 
administracji rz^dowej w wojewodztwie, zwierzchnika i organu rz^dowej administracji 
zespolonej w wojewodztwie, organu nadzoru nad dziatalnosci^ jednostek samorz^du 
terytorialnego i ich zwi^zkow pod wzgl^dem legalnosci, reprezentanta Skarbu Pahstwa w 
zakresie i na zasadach okreslonych w odr^bnych ustawach oraz organu wyzszego stopnia 
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post^powania administracyjnego''. 

Budget Wojewody Lubuskiego obejmuje dochody i wydatki budzetowe 14 jednostek 
organizacyjnych^ podlegtych Wojewodzie jako dysponentowi cz^sci budtetowej oraz 
dotacje, gfownie dia jednostek samorzqdu terytorialnego (82 gmin, 12 powiatow, dwoch 
miast na prawach powiatu i samorz^du wojewodztwa), na realizacji zadah z zakresu 
administracji rz^dowej oraz na dofinansowanie zadah wtasnych. 

Dochody uzyskane w 2017 r, w cz^sci 85/08 wyniosty 51.533,5 tys. zt. Stanowito to 0,01% 
dochodow ogotem budzetu pahstwa. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.762.593,8 tys. zt, 

3 W szczegolnosci dotycz^cych: wspierania rodziny, pomocy i integracji spolecznej, ochrony przec/wpozarowej 
i ratownictwa oraz ochrony ludnosci, ratownictwa medycznego, oswiaty i wychowania, transporlu drogowego. 
"Dz. U.z2017r. poz. 1257, zezm, 

s Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, Wojewodzki Inspektorat Ochrony 
Roslin i Nasiennictwa, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii, Komenda Wojewodzka Paiistwowej Strazy 
Rybackiej, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego, 
Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Komenda Wojewodzka Paiistwowej Strazy Pozamej, 
Kuratorium Oswiaty, Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Wojewodzki Inspektorat Fafmaceutyczny, 
Wojewodzki Inspektorat Octirony Srodowiska, Wojewodzki Urz^d Ochrony Zabytkow, Wojewodzka Inspekcja 
Nadzoru Geodezyjnego i Karlograficznego, 
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CO stanowilo 0,5% wydatkow budzetu pahstwa. Ponadto z budzetu srodkow europejskich 
wydatkowano w wojewodztwie lubuskim kwot^ 20.296,8 tys. zl. 

Kontrol^ reallzacji wybranych dotacji przeprowadzono u nast^puj^cych beneficjent6#: 
- Urz^d Marszalkowski Wojewodztwa Lubuskiego, 
- Urz£id Miejski w Gubinie, 
- Urz^d Miejski w Sulechowie, 
- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Gubinie, 
- Osrodek Pomocy Spolecznej w Sulechowie. 

IV. Ocena 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie^ wykonanie budzetu pahstwa w 2017 r. 
w czf sci 85/08 - wojewodztwo lubusl(le. 

W wyniku kontroli 13,4% dochodow uzyskanych przez LUW (1,6% dochodow cz?sci 85/08) 
stwierdzono, ze tenninowo i prawidtowo ustalano naleznosci, a stosowanie uig w ich splacie 
byto zgodne z przepisami prawa. W wi^kszosci zbadanych przypadkow podejmowano 
dziatania windykacyjne bez zb^dnej zwtoki. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly 
bi^dnego ewidencjonowania naleznosci diugoterminowych i braku ewidencjl naleznosci 
wynikaj^cych z decyzji o obci^zeniu cudzoziemcow kosztami wydaleh. 

Kontrola 44,5% zrealizowanych w cz^sci 85/08 wydatkow budzetu pahstwa i 72,4% 
wydatkow budzetu srodkow europejskich wykazate, ze zostaly one ponieslone w sposob 
legalny 1 celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publlcznymi, okreslonych 
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. 

Osi^gni^to cele prowadzonej dzlatalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatkow. 
Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowi^zuj^cymi regulacjami prawnymi sprawowaf 
nadzor i kontrol^ nad wykonywaniem budzetu w cz^sci 85/08. 

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2017 rok, 
sporz^dzone dia dysponenta cz^sci, jak i dysponenta III stopnia. 

Sprawozdania t^czne dysponenta cz^sci 85/08 sporz^dzono prawidtowo, na podstawie 
danych wynikajq^cych ze sprawozdah jednostkowych podlegtych dysponentow, 
a sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urz^du Wojewodzklego (dysponent III stopnia) na 
podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksi^gowej, Kontrola zarzqdcza zapewniata 
kontrol^ prawidlowosci i temninowosci sporzqdzonych sprawozdah budzetowych, w tym 
z budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdah w zakresie operacji finansowych. 

V. Wyniki kontroli 
1. Dochody budzetowe 

Opisstanu -t.-]. Zreaiizowane w cz^sci 85/08 - wojewodztwo lubuskie dochody w kwocie 51.533,5 
faktycznego tyg, zj by|y zblizone do dochodow zrealizowanych w 2016 r. (52.320,4 tys. z\) i wytsze od 

planowanych na 2017 r. o 8,5% (47.488 tys. zl)^. Gtownym zrodtem dochodow byly wptywy 
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 
i nieruchomosciami - 22.884,7 tys. z\ (44,4%) oraz w dziale 855 Rodzina, rozdziat 85502 

s W Urz^dzie Marszalkowskim kontrol^obj^to prawidlowosc wykorzystania dotacji na dofinansowanie budowy, 
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarz^dzania drogami wojewodzkimi oraz dotacji na finansowanie 
uIg na przejazdy komunikacj^aufobusow^. W urz^dach i osrodkach pomocy spofecznej skontrolowano dotacje 
na reaiizacj? zadah zleconych z zakresu administracji rzqdowej, tj. na wsparcie rodzin w ramacli Programu 
Rodzina 500 Pius oraz swiadczenia z funduszu aiimenlacyjnego, 

W kontroii wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza izba Kontroli stosuje nast^pujqce oceny: 
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dIa oceny pozytywnej ani dla 
negatywnej stosuje sif ocen^ opisow^. 
^ Dane na dzieri 28 marca 2018 r, 
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Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego -10.750 tys. zt (20,9%). 

(dowod: akta kontroli str. 6-16,1449-1459) 

Dochody w dziale 855 rozdziat 85502 nie wyst^powafy w 2016 r,, z uwagi na uj^cie ich 
w rozdziale 85212 Swiadczen/a rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoiecznego. 

(dowod: akta kontroli str. 6-16,17) 

Urzqd, jako dysponent III stopnia, w 2017 r. zrealizowat dochody w kwocie 6.188,5 tys. zt, 
CO stanowito 56,9% kwoty zaplanowanej (10.869,0 tys. zt) i 72,4% kwoty uzyskanej w 2016 
r. (8.550,7 tys, zt). Gtownym zrodtem dochodow byty wpfywy z optat paszportowych oraz 
pozostatych optat konsularnych - 2.820,2 tys. zt (45,6%), grzywien, mandatow i innych kar 
pieni^znych od osob fizycznych - 1.346,4 tys. zt (21,8%) oraz optat za zezwolenia, 
akredytacje, optaty ewidencyjne, w tym optaty za cz^stotliwosci - 1.087,1 tys. zt (17,6%). 
Na nizsz^ realizacji dochodow zarowno w stosunku do planu, jak i do wykonania z 2016 r. 
wptyw miaty nizsze niz planowano dochody z mandatow, Wynikato to z przeniesienia zadah 
zwiqzanych z windykacji cz^sci mandatow karnych do Naczelnika I Urz^du Skarbowego 
w Opolu (r\iandaty naiozone od 1 stycznia 2016 r.), spadkiem (w stosunku do 2016 r.) wplat 
przez zobowl^zanych oraz przedawnieniem si? cz?sci z nich w zwiqzku z nieskuteczn^ 
egzekuci£(.(mandaty natozone w 2014 r,). 

(dowod: akta kontroli str. 23-24,350-353,1602-1613) 

Badanie 47 dowodow ksi?gowych^ dotycz^cych dochodow budzetowych o t^cznej wartosci 
354,9 tys. zt (5,7% dochodow Urz^du) wykazato tenninowe i prawidtowe ustalanie 
naleznosci z tytuiu dochodow budzetowych oraz - poza jednym przypadkiem - ich 
prawidtow^ewidencj^. W jednym przypadku stwierdzono zaewidencjonowanie naleznosci -
raty w wysokosci 1,0 tys. zt wynikaj^cej z umowy z dnia 23 lutego 2009 r, o zastosowaniu 
uigi w spiacie zobowisizah (roziozenie zaptaty wierzytelnosci na 345 rat kazda po 1,0 tys. zt) 
na koncie Wn 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, niezgodnie 
z zarz^dzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie ustaienia planu 
kont i zasad rachunkowosci w Lubuskim Urz^dzie Wojewodzkim w Gorzowie Wlkp. oraz 
zat^cznikiem nr 3 do rozporz^dzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie 
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dIa budzetu pahstwa, budzetow 
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz^dowych zaktadow 
budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych 
maj^cych siedzib? poza granicami Rzeczypospolite] Polskieĵ f̂ . 

(dowod: akta kontroli str. 27-37, 66-68) 

1.2. Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdanlem Rb-27 z wykonania planu dochodow 
budzetowych w cz^sci 85/08, wystqpity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 
445.228,4 tys. zt, w tym zaiegtosci netto 410.863,6 tys. zt. W porownaniu do 2016 r. 
naleznoki ogotem byty wyzsze o 20,9% {368.281,8 tys. zt), a zaiegtosci netto o 12% 
(366,958,3 tys. zt). Najwi^ksze zaiegtosci netto w 2017 r. dotyczyty naleznosci 
niesptaconych przez dfuznikow alimentacyjnych - 354,371 tys. zt (86,6% ogotu zaiegtosci 
netto). 

(dowod: akta kontroli str. 89-92,1449-1459) 
W Urz^dzie naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r, wyniosty 39.804,7 tys. zt, 
wtym zaiegtosci netto 6,142,2 tys. zt. Gtown^cz^^c naleznosci ogotem stanowita naleznosc 
wynikaj^ca z trzech decyzji zobowi^zuj^cych podmiot do uiszczenia optaty za usuni^ie 
drzew i odraczaj^cych termin jej zaptaty do czasu dokonania nasadzeh zast^pczych -
33.268,4 tys. zt (83,6%). Najwi^ksze zaiegtosci netto wyntkaty z niezaptaconych mandatow 
karnych - 4.899,8 tys. zt (79,8%). W porownaniu do 2016 r. zaiegtosci netto byty nizsze 
stanowiciG 38,6% tych zaiegtosci na koniec 2016 r. (15.921,2 tys. zt). 

(dowod: akta kontroli str. 94-95,1602-1613) 

s Doboru proby dokonano przy zastosowaniu metody PPS (paramelry nie byty dobierane statystycznie tyiko 
arbitralnie), z wylgczeniem zapisow ksi^gowych dotycz^cych transakcji o wartosci ponizej 500 zt. 
iODz.U.z2017r. poz. 760, 
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Skutecznosc i adekwatnosc podejmowanych przez Urz^d dzialah w celu odzyskania 
naleznosci zbadano na probie 20 zalegtosci^^ o l^cznej kwocie 1.340,4 tys. zl̂ ^ (21,8% 
zaiegtosci netto ogolem). Badanie wykazaio m.in., ze w 18 przypadkach Urz^d podejmowat 
dziatenia windykacyjne bez zb^dnej zwtoki, nie dopuszczaj^c do upiywu terminu 
przedawnienia, kolejne czynnosci windykacyjne dokonywane byty niezwtocznie, 
a ewentualne przerwy mi^dzy tymi czynnosciami obiektywnie uzasadnione, W sprawie 
dotycz^cej naleznosci na kwot? 1,0 tys. zi stwierdzono zwlok^ w jej dochodzeniu. 
W przypadku naleznosci na l^czn^ kwot? 349,2 tys. zl wynikajcipych z decyzji o obci^zeniu 
cudzoziemcow kosztami wydaleh stwierdzono, ze Urz^d - Wydziat Spraw Obywatelskich 
1 Cudzoziemcow nie posiadal wiedzy o terminie wymagalnosci poszczegolnych naleznosci 
oraz ewentualnie podj^tych wobec nich czynnosciach windykacyjnych, 

(dowod: akta kontroli str. 109-238) 

Analiza 14 naleznosci na t^cznct kwot§ 790,5 tys. zP o znacznym stopniu 
prawdopodobiehstwa ich niesoi^ainosci wykazala, ze w kazdym przypadku dokonano 
odpisu aktuallzacyjnego w sposob odpowtedni do stopnia prawdopodobiehstwa zaptety 
naleznosci. 

(dowod: akta kontroli str. 115,117-158,239) 

W 2017 r. Urz^d umorzyt 10 naleznosci w tqcznej wysokosci 51,1 tys. zf, roztozyt na raty 
trzy naleznosci o t^cznej kwocie 59,4 tys. zl, a w jednym przypadku odroczyt tennin 
platnosci naleznosci w wysokosci 371,3 tys. zL Analiza siedmiu post^powah^'^ na t^czn^ 
kwot§ 476,2 tys. zl wyl<azala m.in., ze w szesciu przypadkach (trzech dotycz^cych 
umorzenia i trzech roztozenia na raty naleznosci) post^powanie Urz^du byto zgodne 
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa^^ w tym m.in. przed 
wydaniem decyzji wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy, stan faktyczny, a w 
rozstrzygni^ciu wskazano jego przestanki, m.in. trudng_ sytuacj^ matehaln^ 1 rodzinn^ 
diuznika. Odroczenie terminu platnosci naleznosci wi^zato si^ ze zobowic|zaniem podmiotu 
do nasadzeh zast^pczych, nast^ito na podstawie art. 84 usL 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 
2004 r. 0 ochronie przyrody^^ i dotyczylo naleznosci ustaionej za usuni^cie drzew, 

Badanie wykazaio prawidtowe ewidencjonowanie naleznosci umorzonych. W przypadku 
naleznosci roztozonych na raty i o odroczonym terminie platnosci w tqcznej wysokosci 430,7 
tys. zl w ewidencji nie dokonywano ich przeksi^gowania na konto 226 - Dfugoterminowe 
naleznosci budzetowe. 

(dowod: akta kontroli str. 37,241-253) 

W 2017 r. w Urz^dzie przedawnieniu ulegly naleznosci z tytutu mandatow karnych 
w wysokosci 6.947,7 tys. zl z powodu bezskutecznej egzekucji (m.in. braku maj^tku, zgonu 
zobowiqzanego, nieznanego miejsca zamieszkania/wyjazdu za granic? zobowi^zanego). 
Spisywanie przedawnionych naleznosci nast^powato poprzez zaiiczenie ich do kosztow 
finansowych, zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci^^. 

(dowod: akta kontroli str. 254-256) 

Wojewoda Lubuski w 2017 r., w ramach nadzoru nad reallzacji dochodow, sprawowanego 
w trybie art. 175 ufp, dokonywal biezqcej weryflkacji sprawozdah budzetowych, sporz^dzal 
okresowe analizy wykonania dochodow oraz monitorowal dzialania gmin w celu 
wyegzekwowania naleznosci od diuznikow alimentacyjnych. Wydzial Budzetu i Finansow 
przeprowadztl kontrol? dochodow w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej 
Artykulow Rolno-Spozywczych w Zielonej Gorze. W wyniku kontroli stwierdzono bl^dne 

1 ' Doboru proby do badania dokonano w sposob ceiowy, kieruj^c si§ datg_ ostatniej czynnosci windykacyjnej 
w powi^zaniu z okresem przeterminowania, Proba nie obejmowata naieznosci z tytulu mandatow karnycii. 
12 Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r, 

Doboru naleznosci do badania dokonano w sposob celowy sposrod naleznosci powstatych w okresie mi^dzy 
1992 r. a 2008 r. wwyniku likwidacji przedsifbiorstw paristwowych. 

Trzech naleznosd umorzonych o najwyzszej wartosci, wszystkich (3) post^powan prowadzonych w Urz^dzie 
w zakresie roztozenia na raty, jednego post?powania w sprawie odroczenia terminu ptatnosci, 
^5 Dz.U.z2017r, poz. 201,zezm, 
i6Dz, U.z2018r. poz. 142, ze zm. 
i^Dz, U.z2018r. poz, 395,zezm. 
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zaewidencjonowanie wptywu dochodow z tytutu zwrotu srodkow z lat ubiegtych w kwocie 
100,75 zt, Ponadto przeprowadzono 13 kontroli w jednostkach samorz^dowych, ktorych 
zakres obejmowat m.in, realizacji dochodow budzetu pahstwa zwi^zanych z 
wykonywaniem zadah z zakresu administracji pahstwowej. Sposrod 13 kontroli, w siedmlu 
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci dotycz^ce dochodow budzetu pahstwa, ktore 
polegaty m.in. na stwierdzeniu rozbieznosci pomi^dzy naleznosciami z tytuiu funduszu 
alimentacyjnego wykazanymi w ewidencji ksi^gowej i sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartaf 
2016 r,, a danymi w programie Sygnity, nie zawarcia w polityce rachunkowosci zapisow o 
formie i sposobie prowadzenia ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu funduszu 
alimentacyjnego i zaiiczki alimentacyjnej, W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci 
zostaty sformutowane zaiecenia, ktore przez jednostki kontrolowane zostaty zrealizowane, 

(dowod: akta kontroli str. 354-427,1240-1245) 

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow odnoszqc si? do skutecznosci sprawowanego 
nadzoru dysponenta cz^sci budzetowej w zwi£\zku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami 
w zakresie dochodow w Urz^dzie wyjasnita, ze: nadzor ten opiera si? na sporz^dzanych 
okresowo ocenach realizacji budzetu przez dysponentow nizszego stopnia, weryfikacji 
sprawozdah budzetowych oraz przeprowadzonych kontrolach 1 ich wynikach, w trakcie 
ktorych w petni mozliwe jest zweryfikowanie prawidtowosci ustalania dochodow przez 
poszczegolnych dysponentow. 

(dowod: akta kontroli str. 316-319) 

Ustabne W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotycz^ce] dochodow budzetowych stwierdzono 
nieprawidtowosci nast^puj^ce nieprawidtowosci: 

1, Badanie prawidtowosci ewidencjonowania dochodow, w tym naleznosci rozktadanych na 
raty oraz o odroczonym tenninie ptatnosci w kwocie 430,7 tys. zt wykazato, ze 
w ksi?gach rachunkowych Urz?du nie dokonywano przeksi?gowah naleznosci na konto 
226 - DIugoterminowe naleznosci budzetowe przypadaj^cych na nast?pny rok 
budzetowy z tytutu naleznosci roztozonych na raty i o odroczonym tenninie, co byto 
niezgodne z zaf^cznikiem nr 2 cz?sc I pkt f zarz^dzenia Wojewody Lubuskiego 
w sprawie ustaienia planu kont i zasad ractiunkowosci oraz zat^cznikiem nr 3 do ww. 
rozporz^dzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planbw kont. 
Sposob ujmowania naleznosci roztozonych na raty wptyn^t na poprawno^ 
sporzc|dzenia sprawozdania Rb-27 w zwi^zku z ujmowaniem w kol. 12 rat, ktorych 
temiin ptatnosci przypadaf na nast^pny rok budzetowy, a takze sprawozdania Rb-N. 
W trakcie kontroli NIK dokonano stosownej korekty sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N 
w zakresie naleznosci wymagalnych i niewymagalnych, 

(dowod: akta kontroli str. 21-22,25-27, 37-39, 245-253, 97-108) 

Dyrektor Biura Obstugi Urz?du i Rozwoju Systemow Informatycznych oraz Glowny 
Ksi?gowy Urz^du wyjasnili, ze przyczyn^ ujmowania powy^szych naleznosci do 
naleznosci krotkoterminowych byto bt^dne rozumienie poj^cia „pienwotny termin 
ptatnosci". 

(dowod: akta kontroli str, 320-321,351-353) 

2. Wobec jednej z 20 zbadanych zaiegtosci w wysokosci 1 tys. zt - natozonej grzywny 
w celu przymuszenia (postanowieniem z dnia 31 marca 2015 r.), w Urz^dzie nie podj^to 
niezwtocznych dziatah w celu odzyskania tej naleznosci, kieruj^c do Naczelnika Urz?du 
Skarbowego wniosek o wszcz?cie post?powania egzekucyjnego wraz z tytutem 
wykonawczym dopiero po okoto 2,5 roku (21.12.2017 r.) od daty, w ktorej naleznosc 
stata si? wymagalna (30.04.2015 r,), co stanowito namszenie art. 42 ust. 5 ufp. 

(dowod: akta kontroli str. 115-116,169-179) 



Dyrektor Wydziatu Gospodarl^i Nieruchomosciami wyjasnit, ze powodem zwtoki byty 
zmiany organizacyjne i kadrowe w komorce. Niezwtocznie jednak po zorientowaniu si?, 
ze nie jest prowadzona egzekucja, stosowne czynnosci windykacyjne zostaty podj?te. 

(dowod: akta kontroli str. 348-349) 

3. Mimo obowi^zku wynikaj^cego z § 1 zarz^dzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 2 
wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalania zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu 
dochodow budzetowych stanowi^cego, ze wydziaty merytoryczne prowadzq^m.in, przy 
wspotpracy z Biurem Logistyki (obecnie Biuro Obstugi Urz?du i Rozwoju Systemow 
Informatycznych) sprawy z zakresu ewidencji i egzekucji naleznosci z tytutu dochodow 
budzetowych, w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow nie prowadzono 
ewidencji naleznosci wynikaj^cych z decyzji o obci^zeniu cudzoziemca kosztami 
wydaleh wydanych na t^czn^ kwot? 349,2 tys. zt. W konsekwencji Urz^d nie posiadat 
wiedzy o terminie wymagalnoscl pojedynczych naleznosci sktadaj^cych si? na ww. 
t^czn^ kwot? naleznosci oraz ewentuatnie podj?tych wobec tych naleznosci 
czynnosciach windykacyjnych. Brak ewidencji naleznosci prowadzonej przez Wydziat 
oraz brak wiedzy o podj?tych lub nie czynnosciach windykacyjnych wotsec konkretnej 
naleznosci naiezy ocenic jako nierzetelne dziatanie Urz?du oraz stanowi^ce naruszenie 
§ 1 WW. zarzqdzenia Wojewody Lubuskiego. 

(dowod: akta kontroli str. 46-47,110,182,184-186,192-193) 

Dyrektor Biura Obstugi Urz?du I Rozwoju Systemow Infomiatycznych wyjasnita, ze do 
Oddziatu Ksi?gowosci Urz?du dowody zrodtowe tj. decyzje Wojewody Lubuskiego 
wydawane przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wptywaty partiami i na 
ich podstawie tworzono zbiorcze zestawienie w formie pliku Excel zawierajc|ce nazwisko 
oraz kwot? do zaptaty i wprowadzano zbiorczo do ewidencji naleznosci, a wydruki z kont 
potwierdzaj^ce ewentualne zaptaty, obroty kont i salda, przekazywano do Wydziatu 
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, ktory nie informowat o wystqpieniu 
ewentualnych roznic w zaewidencjonowanych kwotach. 

(dowod: akta kontroli str. 322-330) 

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnit, ze wczesniej 
przyj?te zatozenia organizacyjne polegaj^ce na zaliczaniu do naleznosci kwot 
wynikajc|cych z decyzji, ktore nie zostaty dor?czone lub istniej^ wqtpliwosci co do 
skutecznosci dor?czenia spowodowato, ze w efekcie w kwocie 349.155,05 zt znajduj^ 
si? kwoty, ktore zostaty wpisane, pomimo ze decyzje o kosztach wydalenia nie weszty 
do obrotu prawnego. Koniecznosc weryfikacji naleznosci i stworzenia wiarygodnej 
ewidencji byta podnoszona w trakcie audytu. Wykonanie tego zadania wymagatoby 
analizy kazdej sprawy, oceny czy decyzja weszta do obrotu prawnego, wyjasnienia 
zwi^zanych z tym w^tpliwosci prawnych i ustaienia, czy i ktore decyzje staty si? 
naleznosciami. Na przeszkodzie realizacji stan?ta jednak sytuacja, w jakiej znalazt si? 
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow od 2014 roku, zwiqzana z gwattownym 
wzrostem llosci spraw dotyczqcych pobytu cudzoziemcow (obecnie niemal 
dziesi?ciokrotnie wi?ksza liczba post?powah, niz w 2013 r. Wobec braku pracownikow 
do terminowego wykonywania biez^cych zadah, niemozliwym byto skierowanie ich do 
weryfikacji decyzji wydaleniowych wydawanych przed laty, st^d tez brak weryfikacji 
i wiarygodnej ewidencji naleznosci, Wobec braku wiarygodnej ewidencji nie 
monitorowano terminow przedawnienia oraz w ilu sprawach post?powanie egzekucyjne 
byto prowadzone i z jakim skutkiem. 

(dowod: akta kontroli str. 331-332) 

W 2017 r. przeprowadzony zostat w Urz?dzie audyt dotycz^cy ustalania i dochodzenia 
naleznosci pieni?znych o charakterze cywilnoprawnym oraz naleznosci budzetowych 
0 charakterze publicznoprawnym, w trakcie ktorego zwrocono uwag? na brak ewidencji 
naleznosci wynikaj^cych z decyzji o obci^zeniu kosztami wydaleh cudzoziemcow. 
W wyniku audytu zaktualizowano zarz^dzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 2 wrzesnia 
2014 r. w sprawie ustalania zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodow 



budzetowych^^ ^ zakresie wspolpracy mi^dzy Oddzialem Ksi^gowosci Urz^du, 
a wydzialami merytorycznymi w zakresie stanu naleznosci. Pomlmo tego nie 
prowadzono jednak w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow stosownej 
ewidencji naleznosci, o ktorej mowa w § 1 zarz^dzenia Wojewody Lubuskiego. 

Dyrektor Generalny Urz^du odnosz^c si? do skutecznosci kontroli zarz^dczej w zwi^zku 
z brakiem ewidencji naleznosci w jednym z wydzialow Urz^du wskazal, ze w trakcie kontroli 
NIK podj^te zostaiy dzialania zmierzaj^ce do stworzenia stosownej ewidencji naleznosci, 

(dowod: akta kontroli str, 51-59, 279-282, 291,299-301, 314-315, 308-310) 

Ocena cz^stkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2017 r. przez 
kontrolowan^jednostk? w zakresie dochodow. 

U r z ^ zaplanowal rzetelnie kwoty dochodow budzetowych. Nieuzyskanie dochodow 
w pelnej wysokosci byto uzasadntone czynnikami trudnymi do przewidzenia na etapie 
planowania. Urz^d tenninowo i prawidtowo ustalal naleznosci z tytulu dochodow, 
a stosowanie uig w splacie naleznosci bylo zgodne z przepisami prawa. W wi^kszosci 
zbadanych przypadkow podejmowano dzialania windykacyjne bez zb^dnej zwtoki. 
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly w szczegolnosci bl^dnego ewidencjonowania 
naleznosci diugoterminowych 1 braku ewidencji naleznosci wynikaj^cych z decyzji 
0 obci^zeniu kosztami wydaleh cudzoziemcow, co spowodowato, ze Urz^d nie dysponowal 
peln^wiedz^o naleznosciach, w tym o terminie wymagalnosci, przedawnienia i ewentualnie 
podj^tych czynnosciach egzekucyjnych. 

2. Wydatki 

2.1. Wydatki budzetu panstwa 

2.11. W 2017 r. wykonanie wydatkow w cz^sci 85/08 - wojewodztwo lubuskie wynioslo 
1,762,593,8 tys, zl, t], 16% wi?cej niz w 2016 r. (1.518.978,0 tys. zl). Wsrod przyczyn 
wzrostu wydatkow w 2017 r, wzgl^dem roku poprzedniego wskazac nalezy w szczegolnosci: 

- wyplat? odszkodowah hodowcom drobiu w ramach likwidacji wysoce zjadiiwej grypy 
ptakow oraz salmonelli w stadach kur niosek (wydatki w rozdz, 01022 Zwalczanie 
chorob zakatnych zwierzqt oraz badania monitohngowe pozostabsci chemicznych 
i bioiogicznych w tkankach zwierz^t i produktacii pochodzenia zwierz^cego w 2016 r. 
wyniosly 1.689,6 tys. zt, a w roku 2017 - 72,844,0 tys, zl), 

- wyplat? swiadczeh wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500+ przez 12 
miesi^cy 2017 r., a nie przez 9 miesi^cy, jak w roku 2016 (wydatki w rozdz. 85501 
Swiadczenie wychowawcze w 2017 r. wyniosly 581,200,8 tys, zl, podczas gdy w 2016 r. 
430.947,6 tys. zl^9), 

- wyplat? swiadczeh piel^gnacyjnych dla wi^kszej Ticzby osob niz w roku 2016 r., a takze 
wzrost kwoty ww. swiadczenia z 1.300 zl w roku 2016 do 1.406 zl w 2017 r. (wydatki 
w rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 
skfadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego w 2016 r. 
wyniosly 370.963,8 tys. zl, a w roku 2017 - 382.763,9 tys. zl). 

Wydatki zreaiizowane w 2017 r. stanowily 97,9% planu po zmianach. W ustawie budzetowej 
na rok 2017 wydatki budzetu pahstwa w cz. 85/08 zostaiy zaplanowane w wysokosci 
1.411.076,0 tys. zl. 

(dowod: akta kontroli str. 496-497,1460-1489) 

Wydatkowanie srodkow na gablnety profilaktyki zdrowotnej w szkolach 

W odniesieniu do wydatkowania srodkow z budzetu pahstwa na powy2szy eel, Dyrektor 
Wydzialu Zdrowia LUW wyjasnila mi?dzy innymi, ze w zwi^zku ze zmianami przepisow 
zaistniala mozliwosc ponownego (II tura) skladania do Wojewody Lubuskiego wnioskow 

'^Zdniem 29 grudnia 2017 r, 
•'s W2016 r, wydatki na swiadczenia wychowawcze ujmowane byly w rozdz, 85211 Swiadczenie wychowawcze. 
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0 dotacje z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkdach 
prowadzonych przez jednostki samorz^du terytorialnego oraz podmioty prowadz^ce szkoly 
publiczne na podstawie zezwolenia. W zwictzku z powyzszym, wnioski o dotacje w II turze 
ziozylo 25 jednostek samorz^du terytorialnego oraz jeden podmiot prowadzcpy szkdq na 
podstawie porozumienla z jst (Igcznie o dofinansowanie 47 szkol). Decyzji Ministra 
Rozwoju i Finansow^o, Wojewodzie Lubuskiemu przyznano dodatkowe srodki w wysokosci 
124.997 zl. Sposrod 25 jst, ktorym przyznano dotacje, trzy (dotyczy siedmiu szkol) nie 
podpisaly umowy w zwi^zku z krotkim terminem wydatkowania dotacji 1 zrezygnowaly z ww, 
srodkow (l^cznie 12.286 zl). Pozostale jednostki z przekazanych dotacji Ic^cznie w kwocie 
112.711 zl nie wykorzystaly i zwrocily Wojewodzie Lubuskiemu 6.063,08 zl (tj. 5,4% l^cznej 
kwoty dotacji przyznanej w II turze). Przyczynq^ zwrotow byl brak dost^pnosci towaru na 
rynku, zbyt krotki czas dla dostawcow na realizacja zamowieh w wyznaczonym temiinie tzn. 
do kohca 2017 r. oraz roznice pomi^dzy cenami szacunkowymi, a dokonanymi wydatkami. 
Reasumuj^c, w ramach przekazanej w II turze dotacji, wyposazono gablnety w szkoiach 
w sprz^t 0 l^cznej wartosci 106.647,92 zl. 

(dowod: akta kontroli str, 779-807) 

Przekazanie „dentobusu" przez MInisterstwo Zdrowia 

W dniu 13 grudnia 2018 r. Wojewoda Lubuski zawarl porozumienie ze Skarbem Pahstwa -
MInistrem Zdrowia, na podstawie ktorego przeniesiono na Wojewody wszelkie prawa 
1 obowiqzki wynikaj^ce z umowy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. dotycz^cej nabycia przez 
Ministra Zdrowia dentobusow, w tym w szczegolnosci roszczenie o ostateczne wydanie 
przedmiotu umowy sprzedazy wraz z niezb^dn^ dokumentacj^ oraz uprawnienia z tytulu 
gwarancji i r^kojmi za wady fizyczne przedmiotu umowy sprzedazy. 
Pojazd Mercedes Benz/Zeszuta Sprinter typ 906BB35/DENTOBUS zostal formalnie 
przekazany przez Ministra Zdrowia Wojewodzie Lubuskiemu protokolem zdawczo-
odbtorczym z dnia 19 grudnia 2017 r. Przedstawiciele Wojewody Lubuskiego potwierdzili 
przyj?cie dokumentow oraz wyposazenia^^ dotycz^cych ww. pojazdu, natomiast zgodnie 
z informacjq^^ przekazany przez MInisterstwo Zdrowia drogy elektroniczny 8,12.2017 r. 
pojazd moze stacjonowac na placu wykonawcy przez okres szesciu miesi^cy od dnia 
protokoiarnego odbioru. Na dzieh zakohczenia kontroli NIK dentobus pozostaje w siedzibie 
wykonawcy do czasu zarejestrowania i odbioru fizycznego przez Wojewody. 
W pismie Ministerstwa Zdrowia z dnia 5.01.2018 r. poinfonnowano Wojewody Lubuskiego, 
iz tnfl/ajq^ prace nad okresleniem sposobu finansowania swiadczeh gwarantowanych 
z zakresu leczenia stomatologicznego udzielanych w dentobusie, z uwzgl^dnieniem 
kosztow utrzymania w postaci stawki ryczaltowej. W kosztorysach uwzgi^dniono 
ubezpieczenie AC i NNW. MInisterstwo zapewnilo, ze po opracowaniu ostatecznej wersji 
jednolitego wzoru umowy zostanie on przekazany wojewodom, a termin rozpocz^cia 
udzielania swiadczeh jest uzalezniony od przeprowadzanych post^powah konkursowych 
w poszczegolnych oddzialach NFZ. W wojewodztwie lubuskim konkurs w ww. zakresie 
zostal juz ogloszony, ale nie zostal jeszcze rozstrzygni^ty. 

(dowod: akta kontroli str. 1663-1675) 

W 2017 r. wykonanie wydatkow LUW jako dysponenta III stopnia, wynioslo 42.569,6 tys. zl, 
tj, 9,4% wlQcej niz w 2016 r, (38.913,3 tys. zl). Przyczynq^ wzrostu wydatkow w 2017 r. 
wzgl^dem roku poprzedniego byto rozpocz^cie zadania inwestycyjnego polegajycego na 
termomodernizacji siedziby Urz^du, Zreaiizowane w 2017 r. wydatki stanowily 98,8% planu 
wydatkow po zmianach. Wydatki LUW na rok 2017 zostaiy zaplanowane wwys. 40,152,0 
tys. zl. 

(dowod: akta kontroli str. 509-510,1558-1589) 

20 Decyzjaz dnia 15,12,2017 r, 
21 Cz§sc wyposazenia w postaci apteczki, trojk^ta ostrzegawczego i ga^nic Wojewoda pozostawit w depozycie 
u Sprzedajqcego do czasu przej^cia pojazdu do uzytkowania, W protokole zapisano, ze „Pojazd przekazano 
technicznie sprawny i bez uszkodzeh mechanicznych, wyposazony w sprz^t oraz zatiudow? zgodnie 
z wymaganiami zawartymi w SIWZ". 
^2 Zapis w tym zakresie zamieszczono w aneksie nr 1 z dnia 20,11,2017 r, do umowy z dnia 27,10,2017 r, 
W § 1 zapisano, ze; „ Sprzedaj^cy ma obowi^zek zabezpieczyc w swojej siedzibie oraz ubezpieczyc przedmiot 
zamowienia na wtasny koszt i ryzyko do 6 miesi^cy od daty podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego bez 
zastrzezen", 
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2.1.2. W 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow zwi?kszyt plan wydatkow w cz?sci 85/08 
srodkami z rezerw celowych f^cznie o 384.723,9 tys, zt - na podstawie 183 decyzji (art. 154 
ufp), Natomiast srodkami zrezerwy ogolnej (art, 155 ufp) zwi?kszono plan wydatkow 
t^cznie o 4,560,3 tys. zt - na podstawie dwocti decyzji. 

Podziat srodkow pochodz^cych z rezerw celowych wedtug grup ekonomicznych wydatkow 
przedstawiaf si? nast?puj^co: 

dotacje i subwencje 249.457,3 tys. zt, 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych 283,2 tys, zt, 
wydatki biez^ce jednostek budzetowych 82.513,0 tys. zt, 

- wydatki majqtkowe 52.386,8 tys. zt, 
srodki wtasne Unii Europejskiej 83,6 tys. zt. 

Natomiast srodki pochodz^ce z rezerwy ogolnej zostaty przeznaczone na dotacje (1.200,0 
tys. zt) oraz wydatki maj^tkowe (3.360,3 tys, zt). 

(dowod: akta kontroli str, 719-726) 

U dysponenta cz?sci 85/08 w zakresie rezenw celowych badaniem obj?to srodki 
pochodzc^ce z szesciu tytufow ot^cznej wartosci 129.547,7 tys. zt (tj, 33,7% rezerw 
celowych ogotem w cz?sci 85/08).23 

Ponadto badaniem obj?to wszystkie srodki pochodz^ce z rezerwy ogolnej o t^cznej wartosci 
4.560,3 tys. zt, przeznaczone na: 

dofinansowanie remontu Kosciofa Katedralnego pw. NMP w Gorzowie Wlkp. oraz 
napraw? i renowacj? organow w zwi^zku z likwidacj^ skutkow pozaru wiezy 
katedralnej (srodki przyznane 3.360,3 tys, zt). 
dofinansowanie zadania pn. Nowoczesne centrum usfug medycznych w Powiecie 
Krosnienskim (srodki przyznane 1.200,0 tys, zt), 

N wyniku badania srodkow otrzymanych w ramach ww. tytutow rezerw celowych 
rezerwy ogolnej ustalono m.in., ze: 

w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwi?kszeniu planu wydatkow, 
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta cz?sci, 
wnioskowanie o srodki z rezen^v celowych wynikato z faktycznych potrzeb 1 byto 
celowe, 

otrzymane srodki budzetowe zostaty wykorzystane t^cznie w kwocie 131,648,7 tys. zt 
(98,2% przyznanych srodkow) zgodnie z przeznaczeniem, w tym: z rezerw celowych 
127.092,3 tys. zt, tj. 98,1% oraz rezenvy ogolnej 4.556,4 tys. zt, tj. 99,9%, 
w 5 przypadkach Wojewoda zwracat si? do Ministra Finansow z wnioskiem o korekt? 
decyzji przyznajqcej srodki z rezerw celowych poz, 4 i 26. Wszystkie wnioski 
Wojewody zostaty uwzgl?dnione. 
w 3 przypadkach, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, dokonano 
blokady niewykorzystanych srodkow (t^cznie 1.769,9 tys. zt) pochodz^cych z rezerw 
celowych. Przyczyn^ blokad byt w szczegolnosci nadmiar posiadanych srodkow, 

(dowod: akta kontroli str. 719-803, 816-870) 

^31) przeciwdzialanie i usuwanie skutkow kl§sk zywiofowycti, w tym realizacja zadari w dorzeczacti gornej Odry 
i gornej Wisly, poz. 4 {srodki przyznane 8,459,9 tys, zl); 2) wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci 
i miodziezy, zapewnienie uczniom obj^tym obowi^zkiem szkolnym dost^pu do bezplatnycti podr^cznikow, 
materiatow edukacyjnych i materiafow cwiczeniowych, poz. 26 (srodki przyznane 26,017,8 tys, zf); 3) realizacja 
ustawy 0 swiadczeniacti rodzlnnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu 
i wyptacie zasifkow dIa opiekunow oraz opiacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, 
a takze opiacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobieraj^ce niektore swiadczenia rodzinne 
i zasitki dIa opiekunow na realizacja art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w ci^zy i rodzin Za zyciem, poz, 34 (srodki 
przyznane 28,823,0 tys, zl); 4) dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog 
wojewodzkich izarz^dzania tym drogami, poz, 54 (srodki przyznane 27,013,7 tys. zl); 5) realizacja ustawy 
0 pomocy paiistwa w wychowaniu dzieci oraz srodki na realizacj? dodatku wychowawczego i dodatku do 
zryczaftowanej kwoty, o ktorych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i syslemie pieczy zast^pczej, poz. 77 
(srodki przyznane 39.108,3 tys. zi); 6) sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwi^zku 
z ustawq^ 0 szczegolnych rozwi^zaniach zapewniaj^cych popraw^ jakosci i dost^pnosci swiadczeri opieki 
zdrowotnej, poz. 90 (srodki przyznane 125,0 tys. zl), 
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W 2017 r. plan wydatkbw dysponenta III stopnia zostal zwi^kszony srodkami z rezerw 
celowych lycznie o 935,2 tys. zP. Otrzymane srodki budzetowe zostaiy wykorzystane 
w kwocie 932,8 tys. zl (99,7% przyznanych srodkow), 

(dowod: akta kontroii str. 808-815) 

2.1.3. W 2017 r. w cz^sci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski 25 
decyzjami wydanymi od 2.11 do 27.12.2016 r. dokonal btokady planowanych wydatkow 
w lycznej wysokosci 15.447,4 tys, zl (w tym: wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej -
9.485,7 tys. zl, srodki z rezerw celowych - 5.961,7 tys. zl). 

(dowod: akta kontroli str. 529-531) 

W 2017 r. nie odnotowano przypadkow btokowania wydatkow w zwiyzku ze stwierdzone 
niegospodarnosciy (art. 177 ust 1 pkt 1 ufp), a takze zwtoki w podj^ciu przez dysponenta 
cz^sci decyzji o blokowaniu wydatkow, w sytuacji gdy znacznie wczesniej wiadomo byto, ze 
dany wydatek nie zostanie zrealizowany. W kazdym przypadku przyczyny blokowania 
wydatkow byl nadmiar posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), 

Wsrod zadah, ktore w 2017 r. nie zostaiy zreaiizowane Iub w znacznym stopniu zostaiy 
ograniczone wskazac nalezy: 

a/ blokada 259,0 tys, zl w rodz. 05011 Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj 
rybotowstwa i nadbrzeznycli obszarow rybackicii 2007-2013 oraz Program Operacyjny 
Rybactwo i Morze 2014-2020 §§ 205812059^5 (decyzja Wojewody Lubuskieg9 z 2,11.2017 
r.) byfa wynlkiem okreslenia przez Ministra GospodarkI Morskiej i Zeglugl Srodl^dowej^^ 
limitu na lata 2016-2023 dot, Pomocy Technicznej dla Samorz^du Wojewodztwa 
Lubuskiego w kwocie 810,0 tys. euro (w latach 2016-2017 srodki w ramach ww. Programu 
byly wydatkowane bez znajomosci limitu, w oparciu o limit wynikaj^cy zpoprzedniej 
perspektywy). W wyniku powyzszego ograniczono dzialania promocyjne przewidziane 
Programem. 

b/ blokada 302,1 tys, zl w rozdz. 01005 Prace geodezyjno-urz^dzeniowe na potrzeby 
rolnictwa §§ 2058 i 2059 (decyzja Wojewody Lubuskiego z 2,11.2017 r.) byla wynlkiem 
opoznieh w sporz^dzeniu niezb^dnych opracowah i uzgodnieh dotycz^cych inwestycji 
scaleniowej wykonywanej w ramach PROW 2014-2020 w gminie Bojadla. Wwyniku 
powyzszego realizacja ww. inwestycji zostala przesuni^ta na rok 2018. 

c/ blokada 1.137,4 tys. zl w rozdz. 75410 Komendy wojewodzkie Pahstwowej Strazy 
Pozamej §§ 4008, 4009^^ oraz §§ 6068 i 6069^^ (decyzja Wojewody Lubuskiego 
z 2.11.2017 r.) byla wynikiem braku rekomendacji Komitetu Monitorujqcego Programy do 
dofinansowanie dwoch projektow^^ zgtoszonych przez Komendy Wojewodzk^ Pahstwowej 
Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. w ramach Programu EWT Poiska-Brandenburgia 2014-
2020, 

d/ blokada 100,0 tys. zl w rozdz. 75495 Pozostafa dziatalnosc § 63203" (decyzja Wojewody 
Lubuskiego z 10.11.2017 r ) byfa wynikiem braku mozliwosci reallzacji projektu programu 
ograniczania przest^pczosci i aspolecznych zachowah Razem Bezpieczniej im. Wiadysiawa 
Stasiaka 2016-2017 przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp, ze wzgl^du na pdzne 

2'' Plan wydatkow Urz^du, jako dysponenta III stopnia, zostal zwi^kszony srodkami pochodz^cymi z rezerw 
celowych poz. 4, 26,34,54,77,89, i 90. 
^5 Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich oraz srodkow, 
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp, Iub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, 
realizowanych przez jednostki samorz^du terytorialnego, 
26 Rozporz^dzenie z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie podzialu srodkow finansowych na realizacja Programu 
Operacyjnego „Rybactwo i Morze". 

Grupa wydatkow biez^cych jednostki. 
^8 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. 
2^ KW PSP w Gorzowie Wlkp. w 2016 r, aplikowata o srodki finansowe dla dwoch projektow: „Bezpieczne 
pogranicze - polepszenie transgranicznej wspolpracy poprzez komunikacj? oraz szkolenia poiskich i niemieckich 
strazy pozamych" oraz „Strazacy na Pograniczu Polsko-Saksohskim". 
'̂̂  Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez gmin§ 

na podstawie porozumien z organami administracji rz^dowej. 
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przyznanie srodkow, o czym poinformowano LUW pismem z 23,10,2017 r. (decyzja Ministra 
Rozwoju i Finansow o przyznaniu srodkow na ww. eel z 26,09.2017 r.). 

(dowod: akta kontroli str. 529-531) 

2.1.4. Wykonanie planu wydatkow dysponenta cz?sci 85/08 wedtug grup ekonomicznych 
pr7edstawiato si? nast?puj^co: 

^ dotacje- 1.492,310,9tys.zt(98,2%planu), 
wydatki biezqce -197,146,2 tys. zf (96,5% planu), 
wydatki majqtkowe - 63.374,3 tys. zt (98,5% planu), 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych -1.518,7 tys. zt (99,7%o planu), 
wspotfinansowanie i finansowanie projektow z udzialem UE - 8,248,5 tys. zt 
(79,2% planu). 

Kwota dotacji wzrosta w 2017 r, wzgl?dem roku poprzedniego o 166,211,8 tys. zl, co byto 
spowodowane przede wszystkim: 

wyptatq^ swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+ 'przez 12 
miesi?cy 2017 r., podczas gdy w 2016 r. zadanie to realizowane byto przez 9 miesi?cy, 
tj. od momentu wejscia w zycie Programu 1.04.2016 r., 
wzrostem liczby osob pobierajcjcych swiadczenie piel?gnacy]ne, jak rowniez jego 
wyzsz^kwot^(w 2017 r. -1,406 zt, podczas gdy w 2016 r. -1.300 zt). 

Z kolei przyczynq^ wzrostu wydatkow biez^cych z 121.350,4 tys. zt w 2016 r. do 197,146,2 
tys, zt, tj, 0 75.795,8 tys. zf, byfa gfownie wypfata odszkodowah hodowcom drobiu w ramach 
likwidacji wysoce zjadliwej grypy ptakow oraz salmonelli w stadach kur niosek, 

Struktura pozostatych wydatkow wedtug grup ekonomicznych dysponenta cz?sci nie ulegta 
znacz^cym zmianom w 2017 r. w porownaniu do roku poprzedniego. 

(dowod: akta kontroli str, 428-497) 

Wykonanie wydatkow Urz?du, jako dysponenta 111 stopnia, w poszczegolnych grupach 
ekonomicznych wraz z ich struktur^ przedstawiato si? nast?puj^co: 

»̂  swiadczenia na tzecz osob fizycznych - 537,1 tys, zt (99,4% planu), tj. 1,3% 
wydatkow ogotem (w2016 r. 1,3%), 

^ wydatki biez^ce - 32.932,3 tys. zf (99,3% planu), tj. 77,4% wydatkow ogotem 
(w2016r. 83,8%), 

^ wydatki majqtkowe - 6.869, 2 tys, zt (96,2% planu), jj. 16,1% wydatkow ogotem 
(w 2016 r. 11,7%), 

^ wspotfinansowanie i finansowanie projektow z udziatem UE - 2,230,9 tys. zf 
(98,4% planu), tj. 5,2% wydatkow ogotem (w 2016 r. 3,1%). 

Jak wynika z powyzszego, w strukturze wydatkbw budzetowych wedtug grup 
ekonomicznych, najwi?kszy udziat stanowity wydatki biez^ce (77,4% wydatkow ogotem). 
Wzrost - w stosunku do roku 2016 - odnotowano w grupie wydatkow maj^tkowych oraz 
w grupie wydatkow zwi^zanych ze wspoffinansowaniem i finansowaniem projektow 
z udziatem UE, co wynikato z rozpocz?cia zadania inwestycyjnego pn. Termomodemizacja 
budynku Lubuskiego Urz^du Wojewodzklego w Gorzowie Wlkp 

(dowod: akta kontroli str. 509-510) 

2.1.5. Zgodnie z ustawy budzetowy na 2017 r. plan wydatkow w cz?sci 85/08 w zakresie 
grupy ekonomicznej dotacji zostat okreslony w wysokosci 1.243.606,0 tys. zt. Kwota ta 
zostata uj?ta w decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie szczegotowego podziatu 
dochodow i wydatkow budzetu Wojewody na 2017 r. z 16.02.2017 r, Dodatkowo w grupie 
ekonomicznej Wspoffinansowanie i finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii 
Europejskiej zaplanowane zostaty dotacje w kwocie 6.929,0 tys, zt, a w grupie 
ekonomicznej Wydatkimajqtkowe - 53,578,9 tys. zt, 

Zgodnie z ww, decyzja plan dotacji na finansowanie biez^cych zadah z zakresu 
administracji rz^dowej, wykonywanych przez gminy (§ 2010) wyniosf 915,575 tys. zf (w tym 
kwoty niepodzielone 9.209,4 tys. zt), powiaty (§ 2110) - 121.877 tys. zt (w tym kwoty 
niepodzielone 727,9 tys, zt) i samorzc|d wojewddztwa (§ 2210) - 50.383,1 tys. zt (w tym 
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kwoty niepodzielone 1 min. zl). Podzialu kwot dokonano w oparciu o dane dotyczstce 
wykonania wydatkow w 2016 roku. 

(dowod: akta kontroli str. 428-494,1460-1489,1661-1662) 

0 fakcie pozostawienia niepodzielonych dotacji na zadania zlecone w poszczegolnych 
podzialkach klasyfikacji budzetowej (w przypadku gmin i powiatow bez podania ich 
wysokosci), jednostki samorz^du terytorialnego zostaiy poinformowane pismami z dnia 25 
1 30 stycznia 2017 r., sporz^dzonymi stosownie do art. 148 ufp. W ww. pismach 
zamieszczono rowniez infonnacj^, ze kwoty niepodzielone zostan^ rozdysponowane 
w trakcie roku budzetowego, na uzasadniony wniosek danej jednostki. 0 wst^pnych 
kwotach dotacji na zadania wlasne jst., jednostki te zostaiy poinfomiowane w pazdziemiku 
2016 r, a 0 ostatecznych w styczniu 2017 r. (wraz z infonnacj^o kwotach niepodzietonych), 

(dowod: akta kontroli str. 1006-1013,1047-1048,1059-1076,1661-1662) 

W trakcie 2017 roku Wojewoda Lubuski wydal 21 decyzji o zablokowaniu srodkow 
przeznaczonych na dotacje na Iqczn^ kwot^ 13.382,3 tys. zL Kazdorazowo wynikalo to 
z nadmiam posiadanych srodkow i byto dokonane zgodnie z art. 177 ust.1 pkt 3 ufp. 

(dowod: akta kontroli str. 1006-1013,1021-1023,1661-1662) 

W 2017 r, wydatki na dotacje zreaiizowane w kwocie 1,492.310,9 tys. zl, tj. w 98,2%. 
Badaniem obj^to najwyzsze kwoty dotacji, l^cznie 770,892,2 tys. zl, tj. 51,7%, wydatkowane na; 

- swiadczenia wychowawcze (dzial 855, rozdziat 85501, § 2060) - 580,660,4 tys. zl, 
- zasiiki state (dzial 852, rozdzial 85216, § 2030) -46.595,6 tys. zl, 
- domy pomocy spolecznej (dzial 852, rozdzial 85202, § 2130) - 23.842 tys. zl, 
- pomoc pahstwa w zakresie dozywiania (dzial 852, rozdzial 85230, § 2030) - 18.793,7 

tys. zl, 
- wspolfinansowanie Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury dnagowej na 

lata 2016-2019 (dzial 600, rozdzial 60014 § 2130 i § 6430, rozdzial 60015 § 6430 
1 rozdzial 60016 § 6330) - 34.514,4 tys. zl, 

- finansowanie zadah zespotow ratownictwa medycznego (dzial 851, rozdzial 85141 
§284)-66.486,1 tys.zl. 

W wyniku badania ww. dotacji stwierdzono, ze srodki wydatkowano zgodnie 
z przeznaczeniem i planem finansowym jednostki. Nie stwienJzono Istotnych odchyleh 
wykonania wydatkow w odniesieniu do planu po zmianach, 

Wojewoda Lubuski dochowal terminow, o ktorych mowa w art. 143 ust.1 oraz art. 148 ufp 
w zakresto przekazania jst informacji o kwotach dotacji, Zaplanowane i przekazane srodki 
wynikaiy ze zweryfikowanych przez dysponenta cz^sci wnioskow jst i kalkulacji potrzeb jst 
w zakresie dotacji. Prawidtowo okrestono wielkosc naltozonych do wyplaty dotacji. 
W zawartych umowach dotacyjnych ujmowano obowicizek zwrotu dotacji w przypadkach 
obnizenia kosztow reallzacji zadah na skutek kar umownych i odszkodowah. Przed 
przekazantem dotacji prowadzono analizy (m.in. w zakresie wykorzystania srodkow juz 
przekazanych i zaangazowania srodkow wlasnych jst), a w przypadkach stwierdzenia 
nadwyzki srodkow z dotacji pomniejszano kolejne ich transze o niewykorzystane srodki 
pozostaj^ce na rachunkach jst. Wszystkie dotacje zostaiy przekazane w terminie 
umozliwiaj^cym realizacja dotowanych zadah. Zachowano takze regul? okreslon^ w art. 
128 ust. 2 ufp dotycz^c^ maksymalnego poziomu dofinansowania zadah wlasnych 
biezqcych i inwestycyjnych jst. na poziomie nie wi^kszym niz 80% kosztow reallzacji 
zadania. Stwierdzone zwroty dotacji nie wynikaiy z powodu toh zbyt poznego przekazania 
przez Wojewody. Zatwierdzenie roziiczenia ww. dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym 
nast^ilo w tenninie okreslonym w art. 152 ust 2 ufp, 

W ramach sprawowanego nadzoru, w przypadku zadah inwestycyjnych pracownicy LUW 
wizytowali miejsca reallzacji dotowanych zadah. W 2017 roku dysponent cz^sci zrealizowal 
57 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pahstwa. W ich wyniku ujawntono 
finansowe i sprawozdawcze nieprawidlowosci na l^czn^ kwot^ 45,6 tys. zl. Wojewoda 
monitorowal wykonanie zaieceh pokontrolnych i egzekwowal zwrot dotacji pobranych 
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w nadmiernej wysokosci oraz odsetki od nieterminowego zwrotu dotacji niewykorzystanych. 
Roczny plan kontroli zatwierdzony przez Wojewod? zostat zrealizowany. 

(dowod: akta kontroli str, 1024-1193,1227,1234-1267,1282-1286,1460-1489, 
1661-1662) 

W 2017 r. Wojewoda Lubuski przekazywaf do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadah w zakresie swiadczeh 
wychowawczych oraz swiadczeh alimentacyjnych, 

Wojewoda Lubuski analizowaf sprawozdania rzeczowo-finansowe z: 
- realizacji zadah przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do 

alimentow, sktadane kwartalnie przez poszczegolne gminy, 
- wykonywania zadah z zakresu swiadczenia wychowawczego. 

W wyniku powyzszych anaiiz wyjasniano na biez^co wszelkie w^tpliwosci, korygowano 
bf?dy, a w razie potrzeby realizatorzy zadania przesyfali wyjasnienia w Centralnej Aplikacji 
Statystycznej (dalej: CAS) lub pisemnie, Wnioski z przeprowadzonych anaiiz stanowity 
podstaw? przygotowania planu kontroli na 2018 r. w zakresie zasadnosci przyznawania 
swiadczeh wychowawczych dla osob samotnie wychowujepych dziecko oraz terminowosc 
przyznawania i wyptacania swiadczeh wychowawczych oraz prowadzenie przez gminy 
dziatah wobec dfuznikow alimentacyjnych, 

Ponadto, gdy w wyniku anaiiz sprawozdah, stwierdzono prawdopodobiehstwo 
niewywiqzywania si? przez niektore gminy z obowi^zkow prowadzenia dziatah wobec 
dfuznikow alimentacyjnych, pisemnie monitowano o tych obowi^zkach, wskazywano ktore 
dzialania podejmowane wobec diuznikow alimentacyjnych przyczyniiy si? do wzrostu 
sciqgalnosci naleznosci, a takze zwracano si? do gmin z prosb^ o intensyfikacj? dziatah 
wobec takich dfuznikow oraz wsparcie organow egzekucyjnych. 

Wyniki anaiiz danych sprawozdawczych byty zamieszczane na stronie internetowej LUW 
oraz wykorzystywane podczas konferencji, spotkah i narad, w ktorych uczestniczyt 
Wojewoda Lubuski oraz pracownicy Urz?du. 

(dowod: akta kontroli str. 701-718,1335-1361) 

2.1.6. W 2017 r. wykonanie wydatkow maj^tkowych w cz?sci 85/08 wyniosfo 64,517,5 tys. 
zt, tj. 97,5% planu po zmianach^i. Wykonanie wydatkow w poszczegolnych dziafach 
klasyfikacji budzetowej wynosito od 86% w dziale 754 Bezpieczehstwo publiczne 1 ochrona 
przeciwpozarowa do petnego wykonania w dziafach: 710 Dziaialnosc usiugowa, 752 
Obfona narodowa, 758 Rozne rozliczenia, 801 Oswiata I wychowanie oraz 900 Gospodarka 
komunalna i ochrona srodowiska. 

W 2017 r. Wojewoda Lubuski dokonatt^cznie 43 zmian w planie wydatkow maj^tkowych na 
podstawie art. 171 ufp (zmniejszenia na kwot? ogotem 315,6 tys. zt; zwi?kszenia na kwot? 
og6tem 3,331,1 tys. zf). W wyniku ich analizy nie stwierdzono nieprawidtowoki. 

W roku budzetowym Wojewoda Lubuski czterokrotnie wyst?powaf do Ministra Rozwoju 
i Finansow ozgod? na zwi?kszenie lub zmniejszenie wydatkow maj^tkowych o kwot? 
powyzej 100 tys, zt lub wydatkow na inwestycje budowlane finansowane m.in. ze srodkow 
europejskich. Kazdorazowo Minister wyrazif zgod? na przeniesienia wydatkow (w t^cznej 
kwocie 1.398,6 tys. zf) na podstawie art. 171 ust, 2 oraz 3 i 4 ufp. 

(dowod: akta kontroli str. 549-563) 

W 2017 r. wykonanie wydatkow maj^tkowych Urz?du, jako dysponenta 111 stopnia, wynioslo 
7.898,1 tys. zf, tj. 96,6% planu po zmianach^s. W planie tych wydatkow u]?to pi?c zadah 
(4,819,0 tys. zt), a w trakcie roku budzetowego: 

zrezygnowano z realizacji zadania pn, Przebudowa pomieszczen w budynku 
Lubuskiego Urzqdu Wojewodzklego w Goaowie Wikp. przy u(. Jagsedonczyka 13 
(1,200,0 tys. zt), 

31 
Uwzgl?dniono paragrafy wydatkowe zczwar t ^cy f r ^O-4 , 8 i 9. 

32 Uwzgl?dnjono paragrafy wydatkowe z czwar t ^cy f r ^O-2 ,8 i 9, 
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- do planu jednostki wprowadzono osiemnascie zadah o f^cznej wartosci 1.794,8 tys, zt. 

Z wyjasnieh dyrektora Biura Obstugi Urz?du 1 Rozwoju Systemow Informatycznych wynika, 
ze w zwi^zku ze zmianami organizacyjnymi LUW w Gorzowie Wlkp. oraz znaczn^dynamik^ 
zmian w sprawach cudzoziemcow, zaszfa koniecznosc przebudowy pomieszczeh 
przeznaczonych na potrzeby Oddziatu Zezwoieh Wydziatu Spraw Obywatelskich 
i Cudzoziemcow mieszcz^cego si? w budynku przy ui. Jagiellohczyka 13. W zwi^ku 
z powyzszym, przedmiotowe zadanie zostato wprowadzone do planu wydatkow 
inwestycyjnych na 2017 r, 

W I kwartale 2017 r. otrzymano informacj? o mozliwosci ubiegania si? o dofinansowanie 
zadah zwiqzanych z obstugi cudzoziemcow w ramach projektow nadzorowanych przez 
MSWiA (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji - dalej: FAMI), ktorym obj^c mozna rowniez 
zadania zwi^zane z remontem b^dz przebudowy pomieszczeh. Majqc na uwadze 
powyzsze, a takze zasoby Urz?du wskazano, ze hal? obstugi cudzoziemcow naiezy 
przeniesc do budynku przylegajycego do gfownego budynku LUW (przy ul, Jagiellohczyka 
8), tj. do tzw. tycznika, ktorego parametry techniczne pozwoly zoptymalizowac obsfug? 
klientow i warunki pracy personelu. Planuje si?, ze po zakohczeniu prac i przeprowadzeniu 
pracownikow do nowe] lokalizacji, pomieszczenia uzytkowane dotychczas przez LUW 
w budynku przy ul. Jagiellohczyka 13 w Gorzowie Wlkp, zostany przekazane do zasobow 
Skarbu Pahstwa. 

Natomiast wprowadzenie do planu dodatkowych pozycji w trakcie roku byto wynikiem 
gfownie otrzymania dodatkowych srodkow i przesuni?c oszcz?dnosci powstafych na innych 
zadaniach, 

W jednym przypadku Wojewoda Lubuski wyst^if do Ministra Rozwoju i Finansow o zgod? 
na zwi?kszenie wydatkow majytkowych o kwot? powyzej 100 tys. zf lub wydatkow na 
inwestycje budowlane na podstawie art. 171 ust. 3 1 4 ufp. Minister wyrazit zgod? na 
przeniesienie wydatkow (wtycznej kwocie 1.000,0 tys. zt) z przeznaczeniem na 
sfinansowanie prac zwiyzanych z 11 etapem budowy systemu tycznosci radiowej dla potrzeb 
dysponowania Zespotow Ratownictwa Medycznego w woj. lubuskim oraz realizacja prac 
modernizacyjnych pomieszczeh z przeznaczeniem na Zapasowq^ Skoncentrowany 
Dyspozytomi? Medyczn^. Z kwoty zwi?kszajycej plan wydatkow, w wyniku rozstrzygni?cia 
przeprowadzonego post?powania o udzielenie zamowienia publicznego wykorzystano 
728,9 tys, zt, tj. 73% przeniesionej kwoty. 

(dowod: akta kontroli str. 532-548) 

Szczegotowym badaniem ob]?to realizacj? wydatkow LUW w kwocie 10,355,9 tys. zt, tj. 
24,3%. Prob? 40 dowodow/zapisow ksi?gowych na kwot? 10,203,4 tys, zt̂ ^ wylosowano^" 
z populacji 2.606 dowodow o wartosci 16.402,8 tys. zt uj?tych na koncie 130 „Rachunek 
biezqcy jednostki" (strona MA) z datq,ksi?gowania do 31.12.2017 r. wfycznie, po wyfyczeniu 
kwot zaewidencjonowanych w paragrafach; 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 
przeksi?gowah i sprostowah oraz wydatkow ponizej 500 zf. Dodatkowo do badania wybrano 
w sposob celowy wydatek na kwot? 152,5 tys. zt, 

Zbadano 20 pozycji wydatkow majytkowych (§§ 605,606) na kwot? 10.100,1 tys. zf oraz 21 
pozycji wydatkow biezycych (§§ 417,421,422,426,427,430,436,440,443,455) na kwot? 
255,8 tys. zf. Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, 
na zakupy 1 ustugi stuzyce realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowiyzujycymi 
przepisami. 

(dowod: akta kontroli str, 1425-1439) 

Sposrod 40 wylosowanych wydatkow/zapisow ksi?gowych oraz jednego wydatku 
wybranego celowo: 

33 l^czna kwota zbadanych wydatkow wynikaj^ca z faktur. Kwota wylosowanych dowodow i zapisow 
ksi?gowych, w tym ptatnosci cz^sciowych to 6.010,4 tys, zl. Nie dokonywano wydatkow z budzetu srodkow 
europejskich, 
^ Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metody monetarn^ (Monetary Unit 
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgl?dniaj^ca prawdopodobiehstwo wyboru proporcjonalnie do 
wartosci transakcji, 
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- wydatki dotycz^ce osmiu zapisow ksi^gowych zostaty poprzedzone udzieleniem 
zamowienia publicznego w prawidtowym trybie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 
stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych^s (dalej; upzp), 

- wobec 33 wydatkow/zapisow ksi^gowych zachodzity ustawowe przeslanki wyf^czenia 
upzp w przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego stosowania upzp, 

- w latach 2016-2017 LUW dokonywal zakupow uprawniaj^cych do zastosowania 
uproszczonej procedury udzielenia zamowienia publicznego (wynikajc|cej z art. 5a 
upzp^^ lub z przepisow dzlalu III rozdz. 6 upzp^''), jednakze nie skorzystal z tego 
uprawnienia i udzielit zamowieh w trybie przetargu nieograniczonego, z wyj^tkiem 
zamowienia na ustugi pocztowe, ktore udzielil w 2016 r. w trybie art. 138o upzp. 

(dowod: akta kontroli str. 564) 

W wyniku analizy trzech nizej wymienionych post^powah o udzielenie zamowieh 
publicznycli na t^czn^ kwot? 35.493,2 tys. z\ brutto (91,2% wartosci umow zawartych 
w wyniku udzielenia zamowieh publicznych) wydatkow finansowanych z budzetu pahstwa 
oraz budzetu srodkow europejskich, nie stwierdzono naruszeh przepisow upzp: 
- post^powanie (przetarg nieograniczony) na wybor wykonawcy robot budowlanych 

polegaj^cych na przebudowie (termomodernizacji) budynku LUW o wartosci 35.174,7 
tys. z\ brutto^^ 

- post^powanie {zamowienie z wolnej r^ki) na modernizacj^ ust^pow ogolnodost^pnych 
ziokalizowanych na pi^trze 14 w budynku LUW o wartosci 166,0 tys. z\ brutto, 

- zamowienie udzielone w oparciu o uregulowania wewn^trzne^^ na dostaw§ samochodu 
osobowego, o wartosci 152,5 tys. z\ brutto, tj. o wartosci nieprzekraczaj^cej 30 tys. euro 
(art. 4 pkt8 upzp), 

(dowod; akta kontroli str, 565-662) 

Ponadto Urz^d (tj. zamawiaj^cy) terminowo i w obowi^zuj^cym zakresie sporz^dzit plan 
post^powah 0 udzielenie zamowieh oraz roczne sprawozdanle o udzielonych w 2017 r. 
zamowieniach. 

(dowod: akta kontroli str, 565-572) 

Dysponent cz^sci 85/08 na dzieh 31.12.2017 r, nie posiadai zobowiqzah wymagalnych. 

Urz^d (dysponent III stopnia) na koniec 2017 r. rowniez nie posladat zobowi^zah 
wymagalnych, natomiast zobowiqzania niewymagalne wyniosfy 2.239,8 tys. zf"̂ . 

(dowod: akta kontroli str. 1440-1448,1495-1498) 

2.1.7. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu 
i wynagrodzeniach za 2017 r., przeci^tne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) 
w cz^sci 85/08 wyniosto 1.539 osoby i byb nizsze w porownaniu do 2016 r. o 13 osob, tj. 
0 0,8%. Zatrudnienie na dzieh 31 grudnia 2017 r. wyniosto 1,541 osob i byto nizsze od 
stanu na koniec 2016 r. o 44 osoby. Najwi^kszy spadek nast^it w grupie osob nieobj^tych 
mnoznikowym systemem wynagrodzeh w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziaf 85132 
inspekcja sanitama (23 osoby, tj. 4,2%) oraz w grupie osob b^d^cych cztonkami korpusu 
sfuzby cywilnej w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziaf 75011 Urz^dy Wojewodzkie 
(14 osob, tj. 4,2%). 

Przyczyn^ spadku zatmdnienia w rozdziale 85132 byta absencja pracownikow (korzystanie 
z zasifkow chorobowych, uriopow bezpfatnych, wychowawczych, macierzyhskich) oraz 

35 Dz.U,z2017r, 1579,zezm, 
3s Dotyczy post^powan wszcz^tych przed dniem 28,07,2016 r. 
3̂  Dotyczy postepowaii wszcz^tych od dnia 28,07,2016 r, 
38 Zamowienie wspoffinansowane z budzetu srodkow europejskicti. Zgodnie z postanowieniami umownymi 
zakoiiczenie wykonania przedmiolu umowy nast^i w terminie 31.01.2019 r, 
33 Regulamin udzielania zamowieh publicznycti, ustalony zarz^dzeniem Oyrektora Generalnego LUW z dnia 
30,05,2014 r. 
°̂ Dotyczyly one w szczegofnosci: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 1.757,5 tys, zt, 

wynagrodzen za nadgodziny i prac§ w nocy oraz pochodnych od wynagrodzeii zapfaconycti w styczniu 2018 r. -
90,9 tys. z), dostaw towarow, robot i ustug-391,4 lys. z), wlym zakupu energiiza 165,3 tys, zl, 
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wakuj^ce stanowiska (brak kandydatow)''^. Spadek poziomu zatrudnienia w rozdziale 75011 
spowodowany byl absencj^ pracownikow, przejsciem cz^sci pracownikow na emerytur^ 
oraz rozwi^zaniem przez pracownikow umowy o prac^. 

(dowdd: akta kontroli str. 257-267, 270,278) 

W pozostaiych rozdziatach klasyfikacji budzetowej zatrudnienie na koniec 2017 r., 
w porownaniu do roku 2016 nie ulegio zmianie albo roznilo si^ maksymalnie o pi^c osob. 

{dowod: akta kontroii str. 260-267) 

Wydatki na wynagrodzenie wyniosfy w 2017 r. 78.741,1 tys. zl i w porownaniu do 2016 r. 
wzrosly o 2,733,4 tys. z\, tj. o 3,6%, Najwi^kszy kwotowo wzrost wynagrodzeh (o 1,090,8 
tys, zl) wyst^it w rozdziale 85132 i dotyczyl osob nieobj?tych mnoznikowym systennem 
wynagrodzeh oraz w rozdziale 75011 i dotyczyl cztonkow korpusu sluzby cywilnej (260,5 
tys. zl), W przypadku wynagrodzeh w rozdziale 85132 ich wzrost byl wynikiem m.in, 
podwyzszenia wynagrodzenia piel^gniarkom i potozonym zatrudnionym w Inspekcji 
Sanitarnej w zwi^zku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie 
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonuj^cycli zawody 
medyczne zatrudnionych w podmiotach !eczniczyc¥^ natomiast w rozdziale 75011 byl 
skutl<iem m.in. zwi^kszenia planu wydatkow na wynagrodzenia w ustawie budzetowej na 
2017 r, 0 1 ,3% oraz otrzymanych srodkow w ramach rezerw celowych m.in, na dodatki 
sfuzby cywiinej, 

(dowod: akta kontroli str. 257-259, 270-271, 278) 

Przeci^tne miesi^czne wynagrodzenie w 2017 r, wynioslo 4.263,7 tys. zl I w porownaniu do 
roku 2016 r. wzroslo o 182,5 zl (4,5%). 

Wydatki poniesione przez Urz^d na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosly 874,1 
tys. zl, C O stanowilo 98,4% planu po zmianach. Ogolem wydatki te byly o 13,3 tys. zi, tj. 
0 1 ,5% wyzsze niz poniesione na ten eel w 2016 r. Najwi^kszy kwotowy wzrost wyst^ i l w: 
dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej, rozdzial 85321 Zespofy do 
spraw orzekania o niepetnosprawnosci (o 66,9 tys. zl) oraz w dziale 750 Administracja 
publiczna, rozdzial 75046 Komisje egzaminacyjne (o 9,9 tys. zl). Wzrost wydatkow 
w przypadku rozdzialu 85321 byl wynikiem zmiany sposobu rozliczania czlonkow skladow 
orzekaj^cych (z § 4300 na § 4170), natomiast w przypadku rozdzialu 75046 wi^zal si? ze 
zwi^kszeniem liczby komisji przeprowadzaj^cych egzaminy na Instruktorow nauki jazdy 
w zwi^zku ze znacz^cym wzrostem zainteresowania uzyskaniem uprawnieh na instruktora 
nauki jazdy, 

(dowod: akta kontroli str. 257,268) 

2.1.8. W 2017 roku dysponent cz^sci 85/08 wykazal wydatki na swiadczenia na rzecz osob 
fizycznych na kwot? 1.513,8 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach (1.518,7 tys. zl), 
Najwi^ksze wydatki (powyzej 100 tys. zl) zostaly wykonane w rozdzialach: 85195 Pozostafe 
dziaialnosc - ochrona zdrowia (438,8 tys. zl), 85416 Pomoc materialna dia uczniow 
0 charakterze motywacyjnym - edukacyjna opieka wychowawcza (279,2 tys, zl), 75410 
Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej - bezpieczehstwo publiczne 1 ochrona 
przeciwpozarowa (185,4 tys. zl), 80195 Pozostafa dziaialnosc - oswiata i wychowanie 
(155,1 tys. zl) oraz 85132 Inspekcja Sanitama - ochrona zdrowia (105,8 tys. zl). 

Najwi^ksz^ grup? stanowily zassidzone renty (§ 3050) - 494,7 tys, zF , wydatki osobowe 
niezaliczone do wynagrodzeh (§ 3030) - 369,4 tys. zl, stypendia dIa uczniow (§ 3240) -

Stosownie do § 20 pkt 9 lit, b) oraz pkt 10 Insirukcji sporz^dzania spramzdah budzetowych w zakresie 
budzetu pahstwa, stanowî ce] zat^cznik nr 37 do rozporzqdzenia Sinistra Finansow w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie 10 „Przeci?tne wykonanie w okresie sprawozdawczym" oraz 
w kolumnie 11 „Stan na koniec okresu sprawozdawczego" sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniacli Rb-
70, do stanu zatrudnionych nie wlicza si? osob, ktore nie otrzymuj^za dany okres wynagrodzenia od zaktadu 
pracy, tj, np, osob b^d^cycli na uriopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyriskich oraz zasifkach 
chorobowycti, 
' '2Dz,U,z2017r, poz, 1473, 

Wydatki z tytulu zas^dzonych rent (§ 3050) wyst^ily w rozdzialach: 85195 Pozostata dziaialnosc (438,8 tys. 
z! - renty dotycz^ce bl̂ dow medycznych), 70005 Gospocfarica gruntami i nieruchomosciami (3,4 tys. z\ - renta 
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Ustalone 
nieprawidbwosci 

279,2 tys, zl oraz nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzeh -
155.1 tys.zf. 

Wedtug sprawozdania Rb-28 za 2017 r. wszystkie nalezne swiadczenia zostafy wyptacone"^, 

(dowod: akta kontroli str. 1004-1005) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidtowosci. 

Opis stanu 
faktycznego 

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich 

Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz^sci 85/08 wyniosfy w 2017 r. i^cznie 20.296,8 
tys. zt i zostaty wykonane na poziomie 99,9% planu po zmianach. Wydatki wykonane 
dotyczyly dzialah realizowanych przez LUW w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 
w nast^puj^cych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 

- 01078 Usuwanie skutkow kl^sk zywiotowych - 14.703,8 tys. zl, z tego: 283,8 tys. z\ 
w § 2007 oraz 14.420,0 tys. zl w § 6207 (srodki z rezerwy celowej nr 98 i - projekl 
pn. „OGhrona przed powodzi^ miasta Slubice, 1C.1 Budowa watow 
przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i R£\cza Struga"; 

- 75011 Urz^dy Wojewodzkie - 5.173,5 tys. zl, z tego 2.596,6 tys. zt z rezerwy celowej 
budzetu srodkow europejskich (poz.98 i 99)^^ - dotycz^ce realizacji projektu pn. 
„Termomodernizacja budynku LUW w Gorzowie Wlkp." 

- 75410 Komendy wojewddzkie PSP - 445,4 tys. zt (catosc w § 6067 - srodki z rezerwy 
celowej budzetu srodkow europejskich)'''' - na realizacj? projektu pn, „Usprawnien(e 
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap 1" realizowanego przez Komendy 
Wojewodzk^ PSP. 

(dowod: akta kontroli str. 871-875, 902-952,1614-1622) 

Zaplanowane wydatki zostaty wykonane, a zadania zrealizowane zgodnie 
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Nie zrealizowane jedynie wydatkow 
planowanych w wysokosci 26 tys. zt^^ tj. 0,5% wydatkow realizowanych w ramach projektu 
„Termomodemizacja budynku LUW w Gorzowie Wlkp." 

W ramach budzetu srodkow europejskich''^ w 2017 r, planowane wydatki w trakcie roku 
zostaty zwi^kszone o 17.745,8 tys. zt srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkow 
europejskich (poz. 98 i 99), Zmiany te wynikaty z decyzji Ministra Rozwoju i Finansow. 
Po otrzymaniu tych decyzji dokonano stosownych zmian w ewidencji ksi§gowej i w planie 
finansowym jednostki. Wnioskowane kwoty miescity s\q w kwocie przyznanej decyzji 
0 zapewnieniu finansowania z rezenwy celowej '̂̂ . Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikalo 

zwi^zana z gruntami rolnymi) oraz w rozdziale 80195 Pozostala dziaialnosc (52,5 tys. zt - renty w zwi^zku 
z wypadkami uczniow w szkolacti). 
^ Jedynie w rozdziale 85132 w § 3020 na koniec okresu sprawozdawczego wykazano zobowi^zania w kwocie 
0,4 tys. zl wynikaj^ce z dwoch faktur dotycz^cych zobowi^zaii WSSE w Gorzowie Wlkp. z lyt. zakupu fartucha 
i obuwia nDboczego z terminem plalnosci w 2018 roku. 
••s Zwî kszenie budzetu srodkow europejskicti srodkami z rezerwy celowej tego budzetu nastgpifo decyzjami 
MRiF z 11,10,2017 r, (14,420,1 tys, zl) oraz 27.12.2017 r. (283,8 tys, zl), 
''s Decyzja MRiF z 5.04.2017 r, na sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dia osob 
zaangazowanych w realizacji projektu pn, Termomodernizacja budynku LUW w Gorzowie Wlkp, oraz decyzja 
MRiF z 15,11,2017 r. na realizacji ww, projektu. Decyzja MRiF o zapewnieniu finansowania realizacji 
pr2edsi?wzi§cia wydana zostala 23.03,2017 r, (na 2017 r. przewidziano srodki z budzetu srodkow europejskicti 
w wysokosci 2,554.744 zl), 

Decyzja MRiF z 23,11,2017 r. 
Plan pienwotny wydatkow budzetu srodkow europeiskicti wynikaj^cych z ustawy budzetowej na 2016 r. 

z uwzgl̂ dnieniem zmian dokonanycti w trakcie 2017 r, 
Zal^cznik nr 33 Wydatki budzetu srodkow europejskich wynikajqce z ustawy budzetowej na 2017 r. do decyzji 

Wojewody Lubuskiego z dnia 16,02.2017 r. 
50 Decyzja MRiF o zapewnieniu finansowania z dnia 17.03,2017 r, na kwot^ ogolem 21.047,9 tys, zl (na 2017 r, 
przewidziano 2,758,4 tys, zl), z tego uructiomiono 2,554,7 tys. zl na podstawie decyzji z 15.11.2017 r, 
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z faktycznych potrzeb zwi^zanych z koniecznosci^ realizacji ww. projektow. Wydatki byly 
celowe i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem^^ 

Nadzor Wojewody Lubuskiego nad realizacji, wydatkow przedstawiono w pkt. 2.1.5. 
wyst^ienia pokontrolnego. 

W 2017 r. Wojewoda Lubuski nie wyst^powal do Ministra Rozwoju i Finansow z wnioskiem 
0 zmian? decyzji uruchamiaj^cej srodki. 

(dowod: akta kontroii str. 871-881,886-901) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

Opis stanu 
faktycznego 

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci 

W wyniku badania pi^ciu podzadah^^ uj^tych w budzecie zadaniowym ustalono m.in., ze: 

- w trzech podzadaniach (13.4.1.W, 16.1.4.W oraz 20.2,1.W) stosowano mierniki, ktore 
zaczerpni^to z Sazy miemikow Ministerstwa Finansdw funkcjonuj^cej we 
wczesniejszych latach; 

w jednym przypadku (podzadanie 19.5.1,W) przyj^to miernik wskazany przez 
Ministerstwo Finansow, w ktorym, w celu ujednolicenia celow i miernikow podzadah 
I dzialah w wybranych funkcjach pahstwa, zwrocono si? do wojewodow z prosb^ 
0 ich uwzg!?dnienie; 

w jednym przypadku (podzadanie 21.3.1.W) stosowano tyiko jeden miernik sposrod 
trzech wskazanych przez Ministerstwo Finansow; 

- jak wynika z rocznego sprawozdania Rb-BZI za 2017 r, w porownaniu do roku 2016, 
w przypadku trzech podzadah wysokosc poniesionych wydatkow ksztaltowala si^ na 
podobnym poziomie (podzadania 16,1.4,W, 19.5.1,W oraz 20,2.2.W), 

zwi^kszenie planu wydatkow mialo miejsce w podzadaniach 13.4.1.W oraz 21.3.1.W 
1 byto spowodowane odpowiednio wyplat^ swiadczenia wychowawczego w ramach 
Programu Rodzina 500+ przez 12 miesi^cy w 2017 r,, podczas gdy w 2016 r. 
zadanie to realizowano przez 9 miesi^cy oraz wyplat^ odszkodowah z tytulu 
wyst^ienia ognisk wirusa wysoce zjadliwej grypy ptakow na terenie wojewodztwa 
oraz salmoneili w stadach kur niosek, 

- w kazdym z pi^ciu wybranych podzadah zaplanowane wartosci miernikow zostaly 
zrealizowane. 

W wyniku wydatkowania srodkow w ramach pi^ciu ww. podzadah dysponent cz^sci 85/08 
os i^n^ l m.in, nast^puj^ce efekty zaplanowanych dzialah; 

- wsparciem obj?to ponad 105 tys. rodzin w wojewodztwie lubuskim, 
- wydano niemal 120 rozstrzygni^c nadzorczych w stosunku do przedlozonych uchwal 

I zarz^dzeh organow jednostek samorz^du terytorialnego, 
- obnizono koszty przejazdu srodkami komunikacji publicznej o 23.382,2 tys. zl, 
- sfinansowano funkcjonowanie 51 zespolow ratownictwa medycznego na terenie 

wojewodztwa lubuskiego, 
- skontrolowano 6.445 jednostek nadzorowanych przez inspekcj? weterynaryjn^ 

tj. 107% jednostek uj^tych w planie. 
(dowod: akta kontroli str. 663-694,1499-1510) 

5' Poniesione w 2017 r, wydatki byty zgodne z tiarmonogramem rzeczowo-finansowym projektu, Zakoriczenie 
realizacji projektu przewidziano na 2019 rok. 
5̂  13.4.1.W Wspieranie rodzin wyctiowujqcycti dzieci i opiekuj^cycti si? osobami niepetnosprawnymi, 16.1.4.W 
System administracji publicznej i wspolpraca z jednostkami samorzqdu terytorialnego, 19.5.1.W Wspieranie 
transportu pizyjaznego srodowisku, 20.2.1.W Ratownictwo medyczne oraz 21.3.1.W Ochrona zdrowia, 
zwaiczanie ctiorob zakaznych i dobrostan zwierz^t, 
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LUW, jako dysponent III stopnia, realizujcjc zadania ze srodkow publicznych, osi^n^t m.in. 
nizej wymienione efekty rzeczowe: 

- rozpocz^to realizacji zadania polegaj^cego na przebudowie, rozbudowie budynku 
LUW w Gorzowie Wlkp,, 

- wykonano dokumentacj? projektow^ na przebudow? t^cznika w ramach projektu 
finansowanego z FAMI, 

- zakupiono samochod osobowy Skoda Superb, 
- zmodemizowano system tgicznosci radiowej dIa potrzeb dysponowania Zespotow 

Ratownictwa Medycznego w wojewodztwie lubuskim (projekt, prace instalacyjne oraz 
modemizacja pomieszczeh przeznaczonych na Zapasow^ Skoncentrowan^ 
Dyspozytomi^ Medyczn^. 

(dowod: akta kontroli str. 544-546) 
W wyst^ieniu pokontrolnym^^ po poprzedniej kontroli budzetowej, NIK sfomiutowata 
wniosek o wyeliminowanie przypadkow (podzadanie 16,1,1 .W Ewidencja iudnosci, 
rejestracja stanu cywiinego oraz dokumenty tozsamosci) ustalania takich miemikow stopnia 
realizacji zatozonych cefow, ktore odnosz^si^ do tego, na co dysponent cz^sci budzetowej 
nie ma wptywu. Na 2018 r. Wojewoda Lubuski dIa przedmiotowego podzadania ustalit 
miernik spetniaj^cy wymogi wynikaj^ce z noty budzetowej, tym samym wniosek pokontrolny 
nalezy uznac za zrealizowany. 

(dowod: akta kontroli str. 696-700) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidtowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa i budzetu srodkow 
europejskich w 2017 r. przez kontrolowan^jednostk^ w zakresie wydatkow. 

Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym i zgodnie z ich 
przeznaczeniem. Planowane do sfinansowania zadania z wydatkow maj^tkowych Urz^du 
jako dysponenta III stopnia zostaty zrealizowane, a post^powania o udzielenie zamowieh 
publicznych zostaty przeprowadzone we wtasciwych trybach. W wyniku wydatkowania 
srodkow osiqgni^to cele prowadzonej dzialalnosci zaplanowane w budzecie pahstwa 
w ukladzie zadaniowym. Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowal nadzor nad 
wykonywaniem budzetu w cz?sci 85/08. 

3. Sprawozdawczo^c 

Opis stanu Kontrols^obj^to prawidlowosc sporz^zania tcpznych rocznych sprawozdah za 2017 r. przez 
faktycznego dysponenta cz^sci 85/08 - wojewodztwo lubuskie oraz jednostkowych rocznych sprawozdah 

Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. (dysponenta III stopnia): 
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28), 
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow realizowanych ze 

srodkow pochodz^cych z budzetu UE oraz niepodlegaj^cych zwrotowi srodkow 
z pomocy udzielanej przez pahstwa czlonkowskie EFTA, z wyt^czeniem wydatkow na 
realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), 

- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow realizowanych ze 
srodkow pochodzqcych z budzetu UE na realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 
Programy WPR), 

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wyl^czeniem wydatkow 
na realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), 

- z wykonania wydatkow budzetu pahstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie 
zadaniowym (Rb-BZI) oraz 

" Wyst^ienie pokontrolneNrL2G.410,001,01,2017, P/17/001 z 20,04,2017 r. 
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- sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci 
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowi^zah wedlug tytulow 
dtuznych oraz por^czeh i gwarancji (Rb-Z). 

Sprawozdania t^czne zostaty sporz^dzone przez dysponenta czisci 85/08 na podstawie 
sprawozdah jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane 
w sprawozdaniach jednostkowych Urz^du (dysponenta III stopnia) byty zgodne z danymi 
wynikaj^cymi z ewidencji ksi^gowej. Kontrola zarz^dcza zapewniata kontroli prawidtowosci 
sporz^dzonych sprawozdah, Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporz^dzone 
prawidlowo pod wzglidem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz w terminach 
okreslonych w rozporz^dzeniach Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie 
sprawozdawczosci budzetoweĵ -*; 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora 
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych^^ 1 28 grudnia 2011 r. w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym^l 

(dowod: akta kontroli str. 1449-1660) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono 
nieprawidtowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporz^dzone przez kontrolowan^ jednostki 
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. 

Sprawozdania te prezentuj^ rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowi^zah 
dysponenta czisci 85/08 w 2017 r. oraz Lubuskiego Urz^du Wojewodzkiego jako 
dysponenta III stopnia, a przyjite zasady rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont, 
pozwalaty na sporz^dzanie sprawozdah w wymaganej szczegotowosci. 

Wniosek pokontrolny 

VI. Wniosek 
Przedstawiajc|c powyzsze oceny wynikaj^ce z ustaleh kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, uwzglidniaj^c podjite w trakcie kontroli NIK 
dziatania, wnosi o sporz^dzenie ewidencji naleznosci wynikaj^cych z decyzji o obci^zeniu 
cudzoziemcow kosztami wydaleh, zawierajqcej dane niezbidne do ustalenia m.in, temiinu 
ich wymagalnosci. 

Prawo zgloszenia 
zastrzezeh 

Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykonania wniosku 

VIL Pozostale informacje i pouczenia 
Wyst^ienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzempiarzach; jeden dia 
kierownlka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo 
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wyst^ienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza s i i do dyrektora Delegatury NIK 
w Zielonej Gorze. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszi o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 30 dni od otrzymania wyst^ienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku 
pokontrolnego oraz o podjitych dzialaniach lub przyczynach niepodjicia tych dzialah. 

5" Dz, U, z 2016 r, poz, 1015, ze zm, Odnosnie sprawozdania Rb-28 Programy - zgodnie z rozporz^dzeniem 
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r,w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U, z2018r, 
poz, 109). 
55 Dz,U,z2014r, poz, 1773, 
56 Dz, U, Nr298, p02,1766,ze zm. 
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W przypadku wniesienia zastrzezeh do wyst^lenia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si? od dnia otrzymania uchwaiy o oddaleniu zastrzezeh w catasci lub 
zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

ZielonaGora, 12.04.2018 r. 

Kontrolerzy 

Mariusz Mizerski 
glowny specjalista kontroli pafetwowej 

podpis 

Anna Tronovî icz 
glowny specjalista kontcoJ^pa^stwowej 

-Uu.e/ /•'^^— 

Andrzej Misa 
specjalista kontroli panstwowej 
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r 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura w Zielonej Gorze 

p.o, Dyrektora 

Wtodzimierz Stobrawa 

podpis 
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