ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.130.2018.ABEJ
z dnia 14 sierpnia 2018 r.
Burmistrz Miasta Zagan

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzen Burmistrza Miasta Zagan:

-z dnia 21 maja 2018r. Nr 108/2018 w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia
konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2 im. 11 Lubuskiej Dywizji
Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan,

- z dnia 29 maja 2018r. Nr 113/2018 zmieniajacego Zarzadzenie Nr 108/2018 Burmistrza Miasta Zagan
w sprawie powolania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul.
Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2018r. Burmistrz Miasta Zagan wydat zarzadzenie Nr 108/2018 w sprawie powolania
Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 2 im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-
100 Zagan, ktoére nastepnie zostalo zmienione zarzadzeniem zdnia 29 maja 2018r. Nr 113/2018
zmieniajacym Zarzadzenie Nr 108/2018 Burmistrza Miasta Zagan w sprawie powotania Komisji
Konkursowej wcelu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoly
Podstawowej Nr 2 im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-
100 Zagan. Zarzadzenia zostaty doreczone organowi nadzoru w dniu 19 lipca 2018 .

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze Zarzadzenia te istotnie naruszajg prawo, tj.
art. 63 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe ( t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z pdzn.
zm., dalej "ustawa") w zw. z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej ,, u.s.g.".

Kwestionowane Zarzadzenia zostaly wydane m.in. na podstawie art. 63 ust. 14 ustawy, zgodnie
z ktorym w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placowke powotuje komisje
konkursowa w sktadzie: 1) po trzech przedstawicieli: a) organu prowadzacego szkote lub placowke, b)
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, 2) po dwéch przedstawicieli: a) rady pedagogicznej, b) rady
rodzicow, 3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wytonionym sposrod cztonkéw ich jednostek organizacyjnych
albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych, zrzeszajacych nauczycieli, obejmujacych swoim zakresem dziatania szkote lub
placowke, w ktorej konkurs si¢ odbywa— z zastrzezeniem ust. 15.

Z powyzszego wynika wigc, ze komisj¢ konkursowa powotuje si¢ w trakcie trwajacego, tj. prawidtowo
ogtoszonego konkursu. Konkurs na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 2 im.
11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan zostal
ogloszony Zarzadzeniem Nr93/2018 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 2 im. 11 Lubuskiej
Dywizji Kawalerii Pancernej ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagaf. To Zarzadzenie zostato
zakwestionowane przez Wojewode¢ Lubuskiego, ktéry rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 18 maja
2018r. nr NK-1.4131.81.2018.ABej stwierdzil jego niewazno$¢ w catosci. Zasadniczym powodem
stwierdzenia niewaznos$ci byta nierozstrzygnieta kwestia uprzednio przeprowadzonego konkursu na
stanowisko dyrektora tej samej szkoty. Zarzadzeniem Nr 117/2017 z dnia 23 maja 2017r. Burmistrz
Miasta Zagan oglosit konkurs na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 2 im.
11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej
Burmistrz wydat Zarzadzenie Nr 200/2017 z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie uniewaznienia konkursu na
stanowisko dyrektora (...). Zarzadzenie Nr200/2017 zdnia 4 sierpnia 2017r. zostatlo jednak
zakwestionowane przez organ nadzoru i rozstrzygnigciem nadzorczym Nr NK-1.4131.184.2017 z dnia
26 wrzeénia 2017r. stwierdzona zostata jego niewazno$é w catoéci. Burmistrz Zagania wniést do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. skarge na to rozstrzygniecie nadzorcze.
W dniu 7 marca 2018r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. oddalit skarge Burmistrza
Zagania, a na dzien wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego wyrok ten nie jest prawomocny,
poniewaz zostat zaskarzony skarga kasacyjna.

W ocenie organu nadzoru brak prawomocnego rozstrzygniecia co do konkursu przeprowadzonego
w 2017 roku inadal trwajace wstrzymanie wykonalno$ci Zarzadzenia Nr 200/2017 z dnia 4 sierpnia
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2017r. w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora (...) stanowi przyczyne koniecznosci
wstrzymania nowej procedury konkursowej rozpoczetej przez Burmistrza Miasta Zagan Zarzadzeniem
Nr 93/2018 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie ogtoszenia konkursu (...).

Nie jest prawomocne takze rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ Zarzadzenia
Nr 93/2018 Burmistrza Miasta Zagan z dnia 25 kwietnia 2018r. w sprawie ogloszenia konkursu na
stanowisko dyrektora ( ...), gdyz Burmistrz Miasta Zagan w dniu 20 czerwca 2018r. wniost na nie skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

Nalezy jednak odr6zni¢ prawomocno$¢ rozstrzygnigcia nadzorczego od jego wykonalnosci. Zgodnie
z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 listopada
2017 r., sygn. akt I OSK 1768/17 wskazal, ze "wstrzymanie wykonania uchwaty uznanej za niewazna
przez organ nadzoru trwa do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego lub jego uchylenia
przez sad administracyjny. Celem takiej regulacji - wstrzymanie wykonania uchwaly, ktérej niewazno$é
zostala stwierdzona - jest to aby do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego lub wyroku,
jezeli zostala wniesiona na nie skarga do sadu administracyjnego, nie doszlo do nieodwracalnych
skutkow lub powstania niepowetowanej szkody". Wprowadzajac wstrzymanie wykonalnosci
uchwaly/zarzadzenia w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, intencja ustawodawcy byto
zatem zapobiegnigcie mozliwosci wywolania skutkow prawnych przez akt organu jednostki samorzadu
terytorialnego,

w stosunku do ktorego zachodzi podejrzenie o jego niezgodnos$ci z prawem, a takze uniemozliwienie
stosowania zakwestionowanego rozstrzygnigciem nadzorczym aktu do czasu uprawomocnienia si¢
orzeczenia organu nadzoru.

Skoro wigc na skutek wstrzymania wykonalno$ci zarzadzenia Nr 93/2018 o ogloszeniu konkursu na
stanowisko dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2 im. 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii
Pancernej ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan oraz zarzadzenia Nr 200/2017 z dnia 4 sierpnia 2017r.
w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora  nie jest obecnie mozliwe dalsze
prowadzenie procedury konkursowej (do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego, badz
wyroku sadu administracyjnego o jego uchyleniu), to brak jest podstawy prawnej do powotywania
komisji konkursowej i przeprowadzania dalszych czynnos$ci konkursowych przez te¢ komisje.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze przedmiotowe Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zagan
z dnia 21 maja 2018r. Nr 108/2018 w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia
konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej Nr2 im. 11 Lubuskiej Dywizji
Kawalerii Pancernej w Zaganiu, ul. Wojska Polskiego 1, 68-100 Zagan, a takze z dnia 29 maja 2018r.
Nr 113/2018 zmieniajace Zarzadzenie Nr 108/2018, jako istotnie naruszajace przepisy 63 ust. 14 ustawy
i art. 63 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe wzw. zart. 92 ust. 1 u.s.g., poprzez ich niewlasciwe
zastosowanie, jest sprzeczne z prawem. Z tego wzgledu nalezato orzec, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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